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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE COLEGIOS Y SERVICIOS
PROFESIONALES

e Se establece una lista de profesiones de colegiacion obligatoria y se refuerzan las
medidas de transparencia y buen gobierno.

e Las restricciones de acceso a una actividad basada en una cualificacion
profesional solo podran establecerse por ley.

e Se crea una Comision de Reforma de las Profesiones para evaluar y modificar el
acceso Yy ejercicio de determinadas profesiones.

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del ministro de Economia y
Competitividad sobre el Anteproyecto de Ley de Colegios y Servicios Profesionales,
cuyo objetivo es impulsar la competitividad, el crecimiento y la calidad de los servicios,
mediante la eliminacion de restricciones en diversos ambitos. Este es uno de los
compromisos recogidos en el Plan Nacional de Reformas y una recomendacion a
Espafa de los organismos internacionales.

La norma impulsara la competitividad y la calidad en los servicios profesionales, que
representan casi el 9 por 100 del PIB, el 6 por 100 del empleo total y el 30 por 100 del
empleo universitario. La liberalizacion tendra efectos positivos sobre el conjunto de la
economia en forma de mayor competencia y permitird un crecimiento adicional del PIB
entre 0,5 y 1 puntos porcentuales. Asimismo, permitira afianzar las ganancias de
competitividad, una vez se consolide la recuperacion econémica.

COLEGIOS PROFESIONALES

Se establece una lista de profesiones de colegiacién obligatoria que sélo podra
exigirse por ley estatal:

Profesiones sanitarias: médicos, farmacéuticos, veterinarios, odontélogos,
enfermeros, fisioterapeutas, 6pticos-optometristas y podélogos.

Profesiones juridicas: abogados, procuradores, graduados sociales,
registradores y notarios.

Profesiones técnicas: se establece la colegiacibn obligatoria para los
profesionales que realicen actividades para las que se exija visado (nueve
actividades en el ambito de la edificacion y el manejo de explosivos,
fundamentalmente).

Coexistiran colegios de pertenencia obligatoria y voluntaria. No obstante, sélo la
pertenencia a los primeros sera habilitante para el ejercicio de una profesion o de
ciertas actividades profesionales. Los colegios sélo podran crearse mediante ley, a
peticion de los profesionales titulados y mediante el acompafiamiento de una memoria
justificativa, con los motivos para la creacion del colegio, las razones que impiden su
integracion en uno ya existente o el nimero de profesionales en ejercicio.

Buen gobierno
Se refuerzan los criterios de buen gobierno en los colegios de colegiacién obligatoria,

sometiendo a los 6rganos directivos a estos principios y a un régimen especifico de
incompatibilidades. Se refuerza la independencia colegial al determinar la



incompatibilidad de ostentar el cargo de presidente, decano, miembro de la junta de
gobierno, o directivo con ser cargo politico electo (del Estado, comunidades
autbnomas, provincias u otras entidades locales) o titular de un érgano directivo en
cualquier administracion puablica. Tampoco podran compatibilizarse estos cargos en
los colegios con otros puestos directivos en partidos politicos, sindicatos u
organizaciones empresariales o en entidades de seguro o mutualidades de prevision
social. Ademas, los familiares directos de los cargos directivos de una corporacion
colegial no podran ser contratados laboral o0 mercantiimente por la misma.

Se mejora el ejercicio de la potestad disciplinaria de los colegios estableciendo que el
cbédigo deontolégico de cada organizacién colegial sea Unico en todo el territorio
nacional y exigiendo 6rganos deontolégicos o disciplinarios independientes de los
organos de gobierno colegial.

Se clarifica el régimen econdémico de los colegios, asi como la cuota colegial, debiendo
separarse los servicios obligatorios de los voluntarios. Los colegios de pertenencia
obligatoria deberan ofertar un régimen de cuotas obligatorias bonificado para los
profesionales en desempleo.

Remuneraciones

Se establece un régimen general de remuneracién de los cargos directivos de los
colegios obligatorios. Con caracter general, no tendran derecho a remuneracion
aunque con la excepcion de que ejerzan el cargo de dedicacién en exclusiva. Esta
remuneracion debera figurar de forma detallada en los presupuestos y debera ser
aprobada por una mayoria igual a la que tenga cada colegio para la aprobacion de las
cuentas.

Asimismo, los de colegiacion obligatoria deberan ofertar un sistema de certificacion de
profesionales para asi mitigar los problemas de informacion asimétrica entre los
profesionales y los consumidores. Es decir, se convertiran en entidades de
certificacion de profesionales acreditadas por la ENAC (Entidad Nacional de
Acreditacion) para garantizar su independencia.

Transparencia

Se refuerza la transparencia mediante la presentacién y publicidad de cuentas de los
colegios. Ademas, como garantia de un mayor control contable, se recoge la
obligatoriedad de auditoria para los colegios de pertenencia obligatoria. Se exigira que
la informacion sobre los colegiados y sobre todas y cada una de las cuotas del colegio
sea accesible al publico en formato telematico, sin que sea preciso solicitarla.

Se refuerza el funcionamiento democratico de los Consejos Generales, al establecer
que en la participacién de los colegios en la eleccion de sus 6rganos directivos se
tendra en cuenta el numero de colegiados de cada uno de ellos.

SERVICIOS PROFESIONALES

Se establecen las condiciones comunes que regiran en el acceso o ejercicio de las
distintas profesiones, bajo el principio general del libre acceso y ejercicio. Las
restricciones de acceso a una actividad basadas en una cualificacion profesional sélo
podran exigirse por ley (estatal o autondmica) siempre que sea necesario por motivos
de interés general, proporcionado y no discriminatorio. Cuando la cualificacion
requerida sea un titulo universitario o de Formacion Profesional superior, debe
contemplarse en ley estatal.



Se establece una lista de normas que mantienen su vigencia en lo que se refiere a las
reservas de actividad y/o condiciones de acceso. Entre ellas se incluyen todas las que
regulan atribuciones en el ambito de ingenieria y edificacion, sanitarias, transporte y
educacion, entre otras (alrededor de 120). Las normas nho incluidas en la lista
quedaran automaticamente derogadas en lo que se refiere a esta materia.

Comision de Reforma de las Profesiones

Se propone crear una Comision de Reforma de las Profesiones que analizard los
requisitos de acceso y el ejercicio profesional y, en su caso, hara las propuestas de
modificacion que considere y para ello podra consultar al sector de que se trate. La
Comisioén estara coordinada por el Ministerio de Economia y de ella formaran parte el
Ministerio de Educacién, la Agencia Nacional de la Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion y la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Esta Comision informara sobre cualquier cambio normativo que incida en los requisitos
de acceso y ejercicio de las profesiones y de sus reservas de actividad. También
podra realizar de oficio una evaluacién de las restricciones de acceso y de ejercicio
existentes a la entrada en vigor de esta ley. En este caso, también formara parte de la
Comision el Ministerio que corresponda por razén de su competencia en la profesion
analizada.

Dentro de la Comisién se creard un Grupo de Trabajo que elaborard una propuesta
sobre atribuciones profesionales en la ingenieria y la edificacion de acuerdo con esta
ley. Presidido por el Ministerio de Fomento, podra contar con la participacion de las
profesiones.

Farmacias

En el caso de las farmacias, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
hara una propuesta de modificacién de la tabla de deducciones al beneficio de las
oficinas de farmacia recogida en el Real Decreto del 16 de mayo de 2008, por el que
se establecen los margenes, deducciones y descuentos correspondientes a la
distribucion y dispensacion de medicamentos de uso humano, con el objetivo de
reforzar la progresividad y el caracter finalista del sistema.

Abogacia y procura

Se elimina la incompatibilidad del ejercicio simultaneo de la abogacia y la procura
(representacion ante los Tribunales). Esta medida sera de aplicacién inmediata, sélo
condicionada al despliegue del sistema de notificacion electrénica del Ministerio de
Justicia y a que los Colegios de Abogados establezcan su presencia en los salones de
notificacion de los tribunales, lo que implica un periodo transitorio. Se eliminan los
aranceles de los procuradores, de forma que a partir de la entrada en vigor de esta
Ley sus honorarios seran fijados libremente con los clientes.



