PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 1 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Introduccion en Real Decreto-ley de un precepto que establezca las reglas
aplicables al computo de términos y plazos administrativos y procesales
interrumpidos y suspendidos como consecuencia de la declaracion del
estado de alarma.

TIPO DE MEDIDA: Medida de caréacter general

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

El objetivo general es unificar criterios y evitar dispersion interpretativa
en relacion con el computo de los plazos y términos procesales y
administrativos, asi como de los plazos de prescripcion y caducidad, que
se han visto suspendidos o interrumpidos por la declaracion de estado
de alarma.

A ese respecto, las reglas establecidas en las Disposiciones Adicionales
2a 32 y 42 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo, asi como en el apartado primero de la
Disposicion Adicional 82 del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econémico para hacer frente al COVID-19, han suscitado
distintas posturas juridicas acerca de como ha de llevarse a cabo el
computo de los referidos plazos una vez se levante el estado de alarma
Yy sus prorrogas.

Por ello se hace necesario introducir mediante un Real Decreto-Ley un
nuevo precepto que, en aras de la seguridad juridica, establezca un
marco normativo claro y preciso que aclare las reglas de cOmputo de
plazos afectados por el estado de alarma.

La urgencia de establecer este marco normativo que establezca los
necesarios margenes de seguridad juridica se hace evidente en cuanto
que el alzamiento de la suspensién e interrupcion de términos y plazos
se producird con el cese de vigencia del estado de alarma, lo que hace
imprescindible y absolutamente necesario que la norma rectora del
computo de esos plazos esté vigente en ese preciso momento.

Se exceptuan de esta regla los términos y plazos relativos a los
procedimientos administrativos en los ambitos de la afiliacion, la
liguidaciéon y la cotizacidon de la Seguridad Social, asi como los plazos




tributarios, sujetos a normativa especial.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y magistrados, LAG, abogados (de particulares, empresas y
Administraciones Publicas) y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia como impulsor en el Gobierno de la aprobacion de
un Real Decreto Ley de medidas urgentes y necesarias en el ambito
procesal y administrativo, y las Cortes Generales en la convalidacion del
Real Decreto Ley, sin perjuicio de la posterior tramitaciéon de la propuesta
como un proyecto ordinario de Ley que pueda incorporar otras medidas
adicionales.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para afiadir nuevo precepto mediante la aprobacién de
un Real Decreto-ley.

Regulacion actual:
Inexistente (adicion).
Regulacion propuesta:

Introducciéon de un nuevo precepto o Disposicion Adicional en un Real
Decreto-Ley con el siguiente texto:

Reglas de computo de plazos afectados por el estado de alarma

Se establecen las siguientes reglas para el computo de los plazos a los
que se refieren las Disposiciones Adicionales 22, 32 y 42 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19 y la Disposicion Adicional 82 del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19:

1. Los 6rganos judiciales y administrativos competentes sefialaran,
de oficio, un nuevo término en todos los casos de suspension de
actuaciones sometidas a término con motivo de la declaracion del
estado de alarma.

El nuevo término se sefialara a la mayor brevedad desde el cese de
la vigencia del estado de alarma conforme a criterios de antigtiedad
y de mayor urgencia.




2.- Los plazos procesales o administrativos que hubieran quedado
suspendidos o interrumpidos se reanudaran, por el tiempo restante,
el primer dia en que el estado de alarma no esté vigente.

En los plazos establecidos por dias, los restantes se computaran
como habiles o naturales segun que el plazo interrumpido o
suspendido se hubiese establecido en dias habiles o naturales.

En los plazos establecidos por meses o afos, para determinar el dia
final del plazo se adicionaran a partir del dia de wvencimiento
ordinario, computado de fecha a fecha, los dias naturales del
periodo de interrupcion o suspension.

3.- Se exceptua de lo dispuesto en el apartado anterior el cOmputo
del plazo para interponer recursos en via administrativa o para
instar otros procedimientos de impugnacién, reclamacion,
conciliacion, mediacion y arbitraje que los sustituyan de acuerdo
con lo previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que
puedan derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el
interesado, que se computara conforme a lo dispuesto en la
Disposicion Adicional 82 del RDL 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econdmico para hacer frente al COVID-19. Dichos plazos
se reiniciaran y se computaran en su totalidad a partir del primer
dia habil siguiente a la fecha de finalizacion de la declaracion del
estado de alarma.

4.- Los plazos de prescripcion y caducidad de acciones y derechos
suspendidos durante la vigencia del estado de alarma se
reanudaran por el periodo que restase cuando se alce el estado de
alarma, aplicando las reglas de computo establecidas en el parrafo
segundo.

No requiere la realizacién de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: la medida no tiene impacto econémico.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacién de medios
humanos o materiales adicionales.

¢) Impacto normativo: la medida no exige la modificacion concordada de
ninguna otra disposicion, pero si la justificacion especifica en la exposicién
de motivos del Real Decreto Ley de las razones de extraordinaria y
urgente necesidad que impone su adopcion.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La medida permitiria la unificacion de criterios en relacién con el computo
de los plazos y términos afectados por la declaraciéon del estado de
alarma, garantizando seguridad juridica.




DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

OBSERVACIONES:

Conviene sefalar que el aspecto que ha generado mayor controversia
interpretativa de las previsiones del Real Decreto 462/2020 en materia
de suspension e interrupcion de términos y plazos es la forma de
computar el periodo de suspension de los plazos sefialados por meses, y
ello porque la suspensidon no se produce por meses sino por dias, lo que
dificulta la comprension del resultado de la mezcla entre uno y otro tipo
de plazos (por dias y por meses), sobre todo porque el resultado de esa
mezcla altera la consecuencia fundamental de un plazo sefialado por
meses: en esos plazos, el dia inicial se identifica con unos determinados
digitos (por ejemplo, dia 28) que se corresponde con los digitos del dia
final (dia 28 de uno, dos o tres meses después), lo que se altera al incluir
dias en el cOmputo.

La coherencia para conciliar uno y otro tipo de plazo cuando se suspende
un plazo sefalado por meses, y esa suspension se produce por dias, pasa
por mantener el cobmputo inicial como si no se produjese la suspension, y
después afadir a la fecha ordinaria de finalizacion del plazo los dias de
suspension.

Un supuesto practico permite comprender el resultado:

1) Supuesto: plazo de dos meses que se inicia el dia 20 de enero y
que se suspende el 14 de marzo, alzandose la suspension el dia 5
de mayo, que seria el primer dia en el que la suspension no estaria
vigente, lo que supone un total de 52 dias naturales de suspension.

2) Para determinar el dia final del plazo, se computaria la fecha de
manera ordinaria (esto es, prescindiendo de la suspensién), lo que
supone que el plazo iniciado el 20 de enero concluiria el 20 de
marzo, y a partir de ese dia se suman los 52 dias naturales de
suspension, lo que traslada el dia final al 11 de mayo.

En definitiva, es la forma en como los seis dias que median entre el dia de
suspension (14 de marzo) y el dia inicial de finalizaciéon (20 de marzo) se
trasladan al dia de alzamiento de la suspension (5 de mayo)
determinando un nuevo dia de finalizacion (11 de mayo), de forma que la
suspension produce un efecto totalmente neutro sobre la duracion del
plazo en términos de coémputo..

20 enero 20 de marzo 11 de mayo
| I | | [
14 de marzo 5 de mayo




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Establecimiento de una nueva disposicion transitoria, instaurando un
procedimiento excepcional para resolver los procedimientos ordinarios en
tramite concernientes a las acciones relativas a condiciones generales de
la contratacién incluidas en contratos de financiacién con garantia reales
inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica, en los que no se
discuta la condicidon de consumidor del prestatario, y tenga sefialada fecha
para la celebracion de la audiencia previa.

TIPO DE MEDIDA:

Medida para la jurisdiccién civil referida tanto a los procedimientos
ordinarios con fecha de celebracién de audiencia previa en los Juzgados
de este orden que se han suspendido con ocasién del COVID19 como a
los que tengan sefialada audiencia previa sin celebrar.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Resolver en el menor plazo posible los procedimientos ordinarios que, tras
la publicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestiéon de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, han quedado en suspenso,
teniendo fecha sefialada para la celebracion de la correspondiente
audiencia previa (un gran numero en cada uno de los Juzgados
especializados dado el volumen de sefialamientos que se realizan en los
mismo), asi como los que tenian sefialada la celebracién de la audiencia
tras la entrada en vigor del RD.

Se pretende con la medida evitar, al menos en una parte, tener que
volver a sefalar el ingente nimero de las audiencia previas, tanto las
afectadas por la suspension, como las ya sefialadas con fecha de
celebracion proxima, y ello por varias razones: la principal, evitar el
riesgo para la salud que puede entrafar la acumulaciéon de profesionales
tanto a las puertas de la sede judicial, como en la propia sala de vistas,
maxime, si se tiene en cuenta que una sesion de veinte audiencias
previas, conllevaria la presencia de unos de 70 profesionales; y la
evidente liberacién de carga de trabajo que supondria , por un lado, no
tener que volver a fijar un dia para celebrar las suspendidas, y por otro,
poder suspender parte de las sefaladas en el futuro, en unas agendas
que estaran mas sobrecargadas que nunca y que, sin duda, determinara
que los plazos de celebraciéon se disparen.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Por evidentes razones, siendo una de sus finalidades primordiales evitar
contagios, esta medida afecta a todas las personas, profesionales o no,
que acuden a la celebracibn de las audiencias previas de los




procedimientos ordinarios.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Introduciendo una disposicion transitoria con la siguiente redaccion:
"Disposiciéon transitoria ...

Excepcionalmente, en los procedimientos ordinarios relativos a
condiciones generales de la contratacion incluidas en contratos de
financiaciobn con garantia reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una
persona fisica, donde no se discuta la condicion de consumidor de la parte
prestataria y tuvieran sehalada audiencia previa, el Letrado de la
Administraciéon de Justicia, una vez alzada la suspension del proceso,
concedera a las partes un plazo de diez dias para que se pronuncien sobre
la necesidad de celebracion de dicha audiencia previa a la vista de los
hechos alegados en sus respectivos escritos y de la prueba documental
aportada.

Transcurrido el citado plazo sin que ninguna de las partes interese su
celebracion, o considerandola ambas innecesaria, los autos quedaran en
poder de SS# para dictar sentencia.

Si alguna de las partes alegara necesaria la celebracion de la audiencia
previa, el juez lo acordara si la considerase pertinente para garantizar los
derechos del litigante que la solicita; si estimase que la litis puede
resolverse con base a lo expuesto en los respectivos escritos rectores en
relacion con la documental obrante en las actuaciones, podra disponer
que los autos queden conclusos para dictar sentencia.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdémico: Esta medida no tiene impacto econdmico. Al
contrario, supondra un evidente ahorro de costes al no necesitar la
celebraciéon de audiencias previas, con los gastos y costes que ello
ocasiona tanto a la Administracion de Justicia como a todos los
profesionales que intervienen en cada procedimiento.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacion de medios
humanos o0 materiales adicionales, sino una mejor gestion de los
existentes.




¢) Impacto normativo: Soélo preciso concordarse con la entrada en vigor
de la reforma que se propone del procedimiento ordinario.

Si se tiene en cuenta que en cada uno de los 55 juzgado especializado en
condiciones generales se estd sefialando una media de 20 audiencias
previas a la semana (entre 80/100 al mes), debido a la suspensién de
actividades derivada de la crisis sanitaria, habran quedado en suspenso
entre 240/300 audiencias previas en cada uno de estos juzgados durante
los meses de marzo, abril y mayo que habra que volver a sefalar y que
se podrian evitar en un cierto porcentaje si las partes aceptan que no se
celebren y se dicte sentencia sin mas tramites.

Ademads, en caso de tener que volver a sefalarse, dado que las agendas
estan cubiertas, en el peor de los casos el sefialamiento se tendria que
hacer dos afios después, de no ser posible adelantarlos.

Con esta medida se veria reducido el tiempo de tramitacién de estos
procedimientos, que podria suponer hasta 2/3 partes de su duraciéon
media.

Si se tiene en cuenta que en Espafia durante el afio 2019 la duracion
media de los procedimientos de juicio ordinario en los que tenian por
objeto acciones individuales sobre condiciones generales incluidas en
contratos de financiacion con garantias reales inmobiliarias cuyo
prestatario sea una persona fisica fue de 12,8 meses, la media , con la
medida que ahora se propone, aungque se han retrasado tres meses, su
duracion se veria reducida a 11,3 meses.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Es evidente que el colapso que se prevé cuando finalice el periodo de
confinamiento, en el sentido de tener que volver a sefalar las audiencias
previas de los procedimientos suspendidos, quedaria eliminado con la
medida, evitando con ello dos evidentes problemas: uno, recargar las
agendas, ya por si saturadas de sefialamientos; y dos, poder dar una
respuesta mas rapida al hacer factible el dictado de sentencias sin
necesidad de tener que celebrar una audiencia previa, que en los casos
indicados, queda totalmente desnaturalizada tal y como viene
demostrando la préactica. Dicha medida procede aplicarla ademas a todas
las audiencias previas ya sefialadas desde la entrada en vigor del RD.
Aunque, por la fecha, no hayan tenido que ser suspendidas.

Si se tiene en cuenta que en cada uno de los 55 juzgado especializado en
condiciones generales se esta sefialando una media de 20 audiencias
previas a la semana (entre 80/100 al mes), debido a la suspension de
actividades derivada de la crisis sanitaria, habran quedado en suspenso
entre 240/300 audiencias previas en cada uno de estos juzgados durante
los meses de marzo, abril y mayo que habra que volver a sefalar y que
se podrian evitar en un cierto porcentaje si las partes aceptan que no se
celebren y se dicte sentencia sin mas tramites.

Ademads, en caso de tener que volver a sefalarse, dado que las agendas




estan cubiertas, en el peor de los casos el sefialamiento se tendria que
hacer dos afios después, de no ser posible adelantarlos.

Con esta medida se veria reducido el tiempo de tramitacion de estos
procedimientos, que podria suponer hasta 2/3 partes de su duraciéon
media.

Si se tiene en cuenta que en Espafia durante el afio 2019 la duracion
media de los procedimientos de juicio ordinario en los que tenian por
objeto acciones individuales sobre condiciones generales incluidas en
contratos de financiacibn con garantias reales inmobiliarias cuyo
prestatario sea una persona fisica fue de 12,8 meses, la media , con la
medida que ahora se propone, aunque se han retrasado tres meses, su
duracion se veria reducida a 11,3 meses.

DURACION DE LA MEDIDA:

Al ser una norma transitoria, tendria una duracion limitada en el tiempo,
coincidente con la necesaria para resolver los procedimientos ordinarios
que tuvieran las caracteristicas recogidas en el texto, pendientes a la
entrada en vigor de la reforma del procedimiento que hasta la fecha les
ha servido de soporte.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy Alta

ANEXO:
Observaciones:

Como consecuencia de la declaraciobn del estado de alarma y la
correspondiente suspension de los sefialamientos en los juzgados
especializados en condiciones generales de la contratacién incluidas en
contratos de financiacibn con garantia reales inmobiliarias cuyo
prestatario sea una persona fisica, el retorno a la actividad judicial
supondra un importante retraso en la resolucion de un gran numero de
asuntos, comenzando por los sefialamientos de las audiencias previas de
los meses de marzo, abril y, probablemente, mayo de 2020, que deberan
sefalarse en otras fechas.

En estos Juzgados, el numero de sefialamientos es “masivo”, por lo que
resulta obligada la celebraciéon de audiencias previas con presencia de
abogados, procuradores, personal de auxilio etc., con tiempos de espera
en los pasillos, con el légico contacto personal derivado de estas
celebraciones, lo que ha de condicionar en el futuro necesariamente la
confeccion de las agendas de sefialamientos, con adecuacion a las normas
sanitarias preventivas, y la reduccibn necesaria del numero de
seflalamientos puede frustrar completamente la finalidad buscada por la
especializacion de estos juzgados.

Con la finalidad principal de evitar en lo posible la concentracién de
profesionales en espacios reducidos, dado el especial numero de
seflalamientos masivos que se gestionan en estos juzgados, de abordar el
retraso acumulado por la suspensién de todos estos sefialamientos y




poder mantener en lo posible el numero de tramitaciones fijado como
imprescindible, se introduce una norma excepcional y transitoria sobre los
procedimientos ordinarios que tengan sefialada la correspondiente
audiencia previa y que versen sobre las materias indicadas; se pretende
que, si las partes lo aceptan, que se pueda evitar la celebracion de la
audiencia en los supuestos ya habituales en este tipo de procedimiento,
en los que no sea necesaria la practica de ninguna prueba por ser
suficiente la aportacion con los escritos alegatorios de los documentos
necesarios.




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Establecimiento de un cauce procesal
por el que se tramiten todas aquellas pretensiones que tengan por objeto
la modificacion de determinados contratos como consecuencia de la
situacion creada por la actual crisis sanitaria.

Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

La actual crisis sanitaria, que dio lugar a la declaracion del Estado de
Alarma y al establecimiento de una serie de medidas y adopcién de
ordenes conocidas por todos, han tenido un impacto muy relevante en
diversas relaciones contractuales.

La practica paralizacién de gran parte de las actividades econdmicas del
pais, fruto de un suceso inevitable o imprevisible al momento de la
celebracién de los contratos, dara lugar a que los contratantes se vean
compelidos a buscar soluciones que restituyan el desequilibrio
sobrevenido de sus prestaciones y faciliten la subsistencia de la relacion
juridica ante la temporal imposibilidad o dificultad de cumplir
adecuadamente con lo pactado.

De hecho, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19 -cuya Exposicion de Motivos
reconoce que las medidas sanitarias de contencién suponen reducir la
actividad econdmica y social de forma temporal para el tejido productivo y
social, restringiendo la movilidad y paralizando la actividad de numerosos
sectores, con importantes pérdidas de rentas para hogares, autbnomos y
empresas- establece una serie de medidas que inciden directamente en
un conjunto de contratos (contratos de compraventa de bienes y
prestacion de servicios, determinados contratos de suministro, contratos
de arrendamiento de vivienda sujetos a la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, contratos de préstamo o crédito
con o sin garantia hipotecaria asi como los de fianza o aval afectos a
dichos convenios), incluso facultando en algunos casos a los
consumidores a instar la resolucion del vinculo contractual de devenir
imposible el cumplimiento de sus obligaciones (articulo 36 del RDL
11/2020).

Sobre esta base, resulta conveniente establecer un procedimiento
excepcional, agil y preferente, a través del cual puedan sustanciarse
aquellas pretensiones que busquen revisar y adecuar las relaciones
contractuales afectadas por la normativa dictada como consecuencia de la
presente crisis sanitaria nacidas con anterioridad a la declaracion del
Estado de Alarma, con el propdsito de restituir el debido equilibrio
prestacional derivado de la situaciéon generada por la evolucion del
COVID-19 y facilitar la subsistencia de la relacién juridica ante la temporal




imposibilidad de cumplir adecuadamente con lo pactado.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, LAJs, Abogados y Procuradores de los Tribunales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

El Gobierno, previa valoracion de la concurrencia de circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que permitan la aprobacién de un Real
Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Introduccion de una Disposicion adicional en el RDL que se dicte, con el
siguiente tenor literal.

1.- Los procesos civiles, cualquiera que sea su cuantia, que tenga por
objeto la revision de los términos de alguno de los contratos a los que se
refieren los Reales Decretos Ley 8/2020 y 11/2020, perfeccionados con
anterioridad a la declaraciéon del Estado de Alarma, con fundamento en
hechos derivados de la situaciébn de crisis sanitaria generada por la
evolucion del COVID-19, se decidiran por los cauces previstos en la Ley
1/2000 para el juicio verbal, cuya normativa sera enteramente aplicable
con las siguientes excepciones:

a) No se admitira demanda alguna cuando no se acredite
documentalmente haber intentado un solucién extrajudicial previa a la
pretension que se ejercita.

La propuesta de acuerdo precisara con detalle lo que se pretende y las
razones que lo justifican, constituyendo aquélla el fundamento de la
demanda que ulteriormente se presente.

Se acomparfiara también el resultado de dicho intento o, en su caso, la
acreditacion del motivo que impidié intentar tal solucion.

b) En ningln caso se admitird una acumulacién objetiva de acciones.

c) En el decreto de admisién se hara constar que, caso de ser el
demandado declarado en rebeldia, el tribunal podra, aun sin recibir el
juicio a prueba, otorgar plena validez probatoria a los documentos
acompafados a la demanda y tenerle por reconocido en cuantos hechos
dicha parte hubiese intervenido personalmente y cuya fijacibn como
ciertos le sea enteramente perjudicial.

Declarada en rebeldia la parte demandada, quedaran los autos conclusos
para dictar sentencia, salvo que la parte actora interese la celebracion de
la vista en un plazo de dos dias, razonando los motivos de su
procedencia.

d) De formularse reconvencion y ser admitida ésta por existir la debida
conexion entre las pretensiones ejercitadas en dicho escrito y las que




sean objeto de la demanda principal, se contestara a la misma oralmente
al principio de la vista a la que se refiere el articulo 443 de la Ley 1/2000,
una vez comprobado que subsiste el litigio entre las partes.

e) Terminada la vista, el tribunal podra dictar sentencia oral resolviendo
motivada y razonadamente todas las cuestiones suscitadas entre las
partes, expresando con claridad y precision el fallo de las mismas. Si las
partes manifestasen su intencién de no recurrir dicho pronunciamiento, se
declarara en el acto su firmeza.

En estos caso, el Letrado de la Administracion de Justicia expedira
certificacion que recoja todos los pronunciamientos del fallo, con expresa
indicacion de su firmeza y, en su caso, de los recursos que procedan,
6rgano ante el que deben interponerse y plazo para ello.

La certificacion sera expedida de inmediato y sera notificada a las partes
junto con el soporte videografico en el que conste la grabacion del
pronunciamiento, comenzando desde ese momento, en su caso, el plazo
para recurrir. Igualmente se registrara e incorporara al Libro de
Sentencias del 6rgano judicial, quedando el soporte videografico de la
vista unido al procedimiento.

f) La sentencia escrita se dictara dentro de los cinco dias siguientes a la
celebracion de la vista.

2.- La tramitacion y resolucion de este procedimiento tendra caracter
preferente en todas sus instancias.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Ninguna al ser
un cauce procesal nuevo dirigido a encauzar futuras pretensiones no
planteadas hasta el momento.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Tramitacion preferente sobre otros procedimientos existentes.
Dictado de sentencias orales.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

La urgencia de la medida radica en la introduccibn en un nuevo
procedimiento, preferente y especialmente agil, a través del cual se
puedan enjuiciar todas aquellas pretensiones que, como consecuencia del
impacto que la crisis sanitaria habra generado en la sociedad, pretendan
adecuar el marco contractual a ese nuevo contexto, restituyendo el
equilibro entre las prestaciones y/o adecuando su cumplimiento ante
situaciones de fuerza mayor que temporalmente dificulten o imposibiliten
el respeto a lo pactado.




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 4 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Modificar el régimen actual del juicio verbal de desahucio por falta de
pago, con el fin de que el inquilino pueda alegar como motivo de
oposicion a la demanda cualquier circunstancia que, teniendo su origen en
la situacién provocada por la evoluciéon del COVID-19, haya supuesto
una imposibilidad en el cumplimiento de sus obligaciones 0 un
desequilibrio prestacional sobrevenido.

TIPO DE MEDIDA: Especifica para el orden CIVIL.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

La regulacion actual del juicio verbal, cuando se ejercita una accion de
desahucio por falta de pago, presenta determinadas peculiaridades, entre
las que se encuentra el que solamente se permita al demandado “alegar y
probar el pago o las circunstancias relativas a la procedencia de la
enervacion” (numero 1 del articulo 444 de la Ley 1/2000).

Sin embargo, una vez se reactive la actividad judicial, se plantearan
demandas de desahucio en los que el impago de la renta tendra su origen
en la imposibilidad de cumplimiento, o en el desequilibrio contractual
sobrevenido de prestaciones por parte del inquilino ante la incidencia que
haya podido tener la actual crisis sanitaria en su situacion personal.

En otros términos, la vigente regulacion de este concreto juicio impide
al inquilino alegar que su incumplimiento devino imposible por concurrir
circunstancias de fuerza mayor, o invocar la denominada “clausula rebus
sic stantibus”; figuras ambas de amplio desarrollo doctrinal vy
jurisprudencial, cuyo alegato poco comun dejard de serlo en el actual
contexto y cuya aplicacion préctica planteard muchas incégnitas a la hora
de resolverse la contienda.

Se hace imprescindible pues hacer viable que el inquilino pueda alegar
y probar como posibles motivos de oposicién a la pretension resolutoria
del arrendador por falta de pago de la renta, la concurrencia de fuerza
mayor o de desequilibrio en las prestaciones.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

e Carrera judicial
e Abogados

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

El Gobierno para valorar la concurrencia de circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que, en su caso, permitan la
aprobaciéon de un Real Decreto-Ley.




En la ejecucién habran de participar MJU, CGPJ, CGAE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Modificacion del niumero 1 del articulo 444 de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Redaccioén actual:

1. Cuando en el juicio verbal se pretenda la recuperacion de finca,
ristica o urbana, dada en arrendamiento, por impago de la renta o
cantidad asimilada soélo se permitirh al demandado alegar y probar el
pago o las circunstancias relativas a la procedencia de la enervacion.

Redaccién propuesta:

1. Cuando en el juicio verbal se pretenda la recuperacion de finca,
rastica o urbana, dada en arrendamiento, por impago de la renta o
cantidad asimilada so6lo se permitira al demandado alegar y probar el
pago o las circunstancias relativas a la procedencia de la enervacion y, en
su caso, la imposibilidad de cumplimiento o desequilibrio sobrevenido de
prestaciones contractuales siempre que tales circunstancias vengan
motivadas por la situacién de crisis sanitaria generada por la evoluciéon
del COVID-19.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Ninguno.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La nueva redaccion se limita a ampliar los motivos de oposicion a la
demanda resolutoria del contrato de arrendamiento basada en la falta de
pago del inquilino.

La incidencia real vendra dada el numero de oposiciones que hara viable
tal modificacion, siempre con fundamento en las consecuencias de
situacion generada por la actual crisis sanitaria.

En este punto, debe pensarse no solo en los supuestos de alquiler de
vivienda, sino -muy especialmente- en la de los locales de negocio.

Esta medida ofrece una solucién a un problema préactico que se planteara
de inmediato: la viabilidad procesal de oponer este motivo de oposicion
frente al rigor de la normativa vigente que impide -en su aplicacion literal-
argumentar y probar cualquier otro motivo que no sea el pago efectivo de
la renta; siendo previsible el dictado de decisiones encontradas ante la
imprevision normativa de admitir este alegato.

DURACION DE LA MEDIDA: temporal

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: alto




ANEXO:

La justificacion de la urgencia de esta reforma no es otra que la
imposibilidad que presenta la normativa actual reguladora del juicio verbal
de desahucio por falta de pago de alegar y probar cualquier otro motivo
que no sea el pago de la renta. Con la medida se pretender hacer viable
que pueda alegarse en el seno de este procedimiento la concurrencia de
fuerza mayor o de desequilibrio en las prestaciones, como consecuencia
del impacto de la actual crisis sanitaria en su situaciéon personal del
arrendatario; ello tanto en los arrendamientos urbanos de vivienda como
en los uso distinto (locales de negocios).




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 5 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

- Implementar la resolucion alternativa de los litigios de reclamacion de
cantidad en supuestos de cancelacion, denegacion de embarque o
retraso al amparo del Reglamento 261/2004, de aceptacidén obligatoria
y resultado vinculante para las partes, cuyo conocimiento se atribuiria
a la Agencia Estatal de la Seguridad Aérea (AESA).

- Las resoluciones dictadas por AESA tendrian caracter vinculante para
las partes, sin perjuicio de su impugnabilidad ante los juzgados de lo
mercantil.

TIPO DE MEDIDA:

- Medida para el orden jurisdiccional civil (especialidad mercantil)

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

- Reducir el numero de demandas que se presentan ante los juzgados de
lo mercantil en materia de transporte aéreo y cuya tramitacion
monopoliza gran parte de los recursos de las oficinas judiciales. Segun
el informe del Servicio de Inspecciéon 2086/2019, en el afo 2018 se
turnaron un total de 13.552 asuntos en materia de transporte aéreo a
los Juzgados de lo Mercantil de Madrid (aproximadamente unos 1.120
asuntos por juzgado), cifra que se ha incrementado considerablemente
en el afio 2019 a un total de 20.300 asuntos (aproximadamente unos
1.450 asuntos por juzgado).En la misma linea, en Barcelona se
registraron 28.000 demandas de transporte aéreo en el afio 2019.

- Atribuir el conocimiento de este tipo de reclamaciones a un organo
administrativo, AESA, mediante el establecimiento de un procedimiento
extrajudicial sencillo, rapido y asequible para los pasajeros, en linea
con las exigencias de la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, incorporada a nuestro derecho
por la Ley 7/2017, de 2 de noviembre, relativa a la resolucién
alternativa de litigios en materia de consumo.

- Las ventajas derivadas de la adopcion de esta medida son: i) reduccion
drastica del numero de reclamaciones ante los juzgados de lo
mercantil; ii) centralizacion de la tramitacion y resolucion de estas
reclamaciones en un unico 6rgano, AESA; iii) abaratamiento de los
costes de reclamacion, tanto para los pasajeros, que pueden reclamar
directamente ante AESA sin gastos adicionales de asistencia letrada,
como para el Estado, al que se ahorrarian los costes en que habria que
incurrir para que los juzgados mercantiles puedan absorber el elevado




numero de demandas en esta materia.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

- Jueces, LAJs, abogados, procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

e Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las
Cortes Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el
procedimiento de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno
para valorar la concurrencia de circunstancias de extraordinaria y
urgente necesidad que, en su caso, permitan la aprobacion de un Real
Decreto-Ley.

e En la ejecuciéon habran de participar el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, mediante la
aprobacion de una orden reguladora del procedimiento resoluciéon
alternativa de litigios en esta materia.

e Habra de participar también la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA)

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

1. Implementar la resolucion alternativa de los litigios de reclamacién de
cantidad en supuestos de cancelaciéon, denegacién de embarque o
retraso previstos en el Reglamento 261/2004, de aceptaciéon
obligatoria y resultado vinculante para las partes.

Dicha regulacion, si bien con las dos salvedades que se indicaran a
continuaciéon, puede adecuarse a las disposiciones contenidas en el
Proyecto de Orden por la que se pretendia regular el procedimiento de
resolucién alternativa de litigios en materia de derechos de los usuarios
de transporte aéreo establecidos en el ambito de la Unién
Europea,(publicada en la pagina web del ministerio de Fomento
http://www.fomento.es/NR/rdonlyres/2D5A3CF7-46ED-433D-B127-
4703B1410BDB/148613/0OM_ADR_audienciaweb.pdf).

El citado proyecto de Orden Ministerial, regula un procedimiento ante
AESA que, en sintesis, presenta las siguientes caracteristicas:

- caracter gratuito y voluntario para los consumidores y de
aceptacion obligatoria para la compariia aérea,

- iniciacibn con la presentacibn de una sencilla reclamaciéon
electronica ante AESA, previa reclamacion ante la compaiiia aérea,

- posibilidad de acumulacién por AESA de todas las reclamaciones
que guarden identidad sustancial o intima conexioén y, en particular, las




que traigan causa de unos mismos hechos, lo que permite la
agrupacion en un unico procedimiento de todas la reclamaciones
correspondientes al mismo vuelo y en consecuencia, simplifica
extraordinariamente la resolucién de este tipo de reclamaciones,

- brevedad en la tramitacion (audiencia de la compafia aérea y
practica de la prueba propuesta),

- finalizacién con una resolucion que se dictara en el plazo maximo
de 90 dias naturales desde la presentacién de la reclamacién. Dicha
resolucion tiene caracter vinculante y es inmediatamente ejecutiva
para la compafia aérea que deberd hacerla efectiva en un plazo
maximo de un mes desde la notificacion de la resolucion,

- contra dicha resolucion cabe recurso en via contencioso
administrativa.

Las dos salvedades a las que haciamos referencia son las siguientes:

En primer lugar, con la finalidad de lograr los objetivos que se
persiguen con la presente medida, y en particular, reducir la
litigiosidad en la via judicial, es preciso que se establezca la obligaciéon
de que el pasajero plantee su reclamacién ante AESA, pudiendo acudir
a la via judicial por la via de la impugnacién de la resolucién que ponga
fin al procedimiento extrajudicial.

En segundo lugar, a la vista de la naturaleza de las pretensiones que
se ventilan en este tipo de procedimientos, y la competencia de los
Juzgados de lo Mercantil para conocer de todas las pretensiones que se
deduzcan en materia de transporte, debe precisarse que contra la
resolucién dictada por AESA quepa recurso o impugnacion ante los
Juzgados de lo Mercantil y no ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

La pendencia y el volumen de entrada de las demandas en materia de
trasporte aéreo en los Juzgados de lo Mercantil es muy elevado y monopoliza
gran parte de los recursos de las oficinas judiciales. Como sefialdbamos
anteriormente, segun el informe del Servicio de Inspeccién 2086/2019, en el
afno 2018 se turnaron un total de 13.552 asuntos en materia de transporte
aéreo a los Juzgados de lo Mercantil de Madrid (aproximadamente unos
1.120 asuntos por juzgado), cifra que se ha incrementado considerablemente
en el afo 2019 a un total de 20.300 asuntos (aproximadamente unos 1.450
asuntos por juzgado).En la misma linea, en Barcelona se registraron 28.000
demandas de transporte aéreo en el afio 2019.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta que la crisis sanitaria por el COVID-19 ha
incidido de modo sensible en el transporte aéreo, al ser numerosos los vuelos
retrasados o cancelados durante los dias previos a la declaraciéon del estado
de alarma o, incluso, durante la vigencia de éste. Por ello, es razonable
pensar que las demandas de esta naturaleza que se formulen tras la
conclusiéon del estado de alarma sean miles, contribuyendo asi al colapso de
unos juzgados ya de por si sobrecargados de trabajo.




La derivaciobn de parte de estas reclamaciones a un procedimiento
extrajudicial de satisfaccion de controversias, contribuird a paliar esta
situacion de forma inmediata y efectiva, evitando el colapso de los Juzgados
Mercantiles.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Descargard de mucho trabajo a los Juzgados de lo Mercantil que podran
centrarse en los asuntos de nueva entrada que tienen realmente relevancia
para la economia, especialmente en el ambito concursal.

El impacto futuro de esta medida seria muy importante. En Espafia
ingresaron en el afio 2019 un total de 68.737 demandas relacionadas con el
transporte nacional e internacional. No todas ellas son de transporte aéreo,
ya que se incluye el transporte terrestre. Entre las de transporte aéreo la
medida solo se refiere tan solo a las relativas a cancelaciones y retrasos en
aplicacion del Reglamento CE 261/04. Quedan fuera las reclamaciones por
pérdida de equipaje o por dafios personales o materiales al amparo del
Convenio de Montreal.

Considerando que entre el 75 y el 80% de esas demandas se verian
afectadas por la medida que se propone, la afectacién a la carga de trabajo
seria considerable. Asi, si en el afio 2019 la carga media de trabajo de los
Juzgados de lo Mercantil a nivel nacional fue del 360%, la aplicacién de la
medida supondria que las cargas medias de trabajo podran quedarse en una
horquilla del 182% al 193% del indicador de entrada. Esta reducciéon
permitird reducir la pendencia de los 6rganos y agilizar la tramitacion de
asuntos de mayor relevancia.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MUY ALTA

ANEXO:

1. Actualmente los Juzgados de lo Mercantil, especialmente los de grandes
ciudades o localidades que cuentan con aeropuerto, tienen que tramitar y
resolver miles de reclamaciones en materia de transporte aéreo, lo que
genera retrasos en la tramitacion de otros asuntos de mayor relevancia.

Se trata de asuntos de complejidad juridica baja, puesto que existe
normativa especifica que determina claramente cuales son los casos en los
que debe responder el transportista e incluso el importe de la indemnizaciéon
que en la mayoria de los supuestos esta tasada. Asi ocurre con las
denegaciones de embarque, cancelaciones y retrasos reguladas en el
Reglamento (CE) n® 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de febrero de 2004, por el que se establecen normas comunes sobre
compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacion de




embarque y de cancelacién o gran retraso de los vuelos, y se deroga el
Reglamento (CEE) n°© 295/91. Para otros aspectos, especialmente la pérdida
de equipaje debe tenerse en cuenta el Convenio para la unificacion de
ciertas reglas para el transporte aéreo internacional, hecho en Montreal el
28 de mayo de 1999. A esta normativa hay que afnadir la doctrina emanada
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea al resolver cuestiones
prejudiciales sobre estas normas planteada por jueces comunitarios. Las
demandas se sustancian por los tramites del juicio verbal, en la mayoria de
los casos sin vista, y las pretensiones econémicas no suelen superar los
1000 euros, siendo lo mas frecuente que contra la sentencia de instancia no
quepa recurso alguno.

Asimismo, en muchos de los casos, la demanda se presenta sin haber
reclamado previamente a la compafia aérea, siendo lo méas frecuente que la
misma, una vez emplazada, pague al actor, dando lugar en un elevado
porcentaje de casos a la conclusion del proceso mediante satisfaccion
extraprocesal, desistimiento, allanamiento o rebeldia, movilizando de esta
forma innecesariamente a la oficina judicial que se ve obligada a tramitar
este tipo de asuntos en detrimento de otros de mayor envergadura,
trascendencia econémica y necesitados de una respuesta mas inmediata
como, por ejemplo, los procedimientos concursales.

2. En lo que respecta al volumen de entrada de este tipo de procedimientos,
el informe elaborado por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre la
situacion de los juzgados de lo mercantil de la Comunidad de Madrid a fecha
30 de marzo de 2019, que obra unido en el Informe del Consejo General del
Poder Judicial Secretaria General 148 Servicio de Inspeccion 2086/2019,
seflala que la mayor parte de las demandas que se presentan en estos
juzgados se refiere a la materia de transporte aéreo y, en concreto, a
reclamaciones por retrasos y cancelaciones de vuelos o pérdida de equipaje,
generalmente a través del juicio verbal. Segun el citado informe en el afio
2018 de las 20.402 demandas que se turnaron a los juzgados de lo
mercantil de Madrid, 13.552 asuntos corresponden a materia de transporte
aéreo lo que supone un 65,19% del total. En el primer trimestre de 2019
las demandas totales fueron 10.144 de las que 6.114 corresponden a
transporte aéreo lo que hace un porcentaje del 60,27%. Aunque
ciertamente ese porcentaje es muy elevado debe significarse que se extrae
de un elevado numero de asuntos. Si solo se tienen en cuenta los asuntos
entrados en los juzgados de lo mercantil que no son de transporte aéreo, la
entrada media superaria en el afo 2018 el mdédulo aplicable alcanzando un
112% y en el primer trimestre del 2019 alcanzaria el 242% del indicador.
Esta situacidon sin duda va a verse agravada por la crisis sanitaria por el
COVID-19 que, es publico y notorio, ha incidido de modo sensible en el
transporte aéreo, habida cuenta los numerosos los vuelos retrasados o
cancelados durante los dias previos a la declaraciéon del estado de alarma o,
incluso, durante la vigencia de éste. Por ello es razonable pensar que las
demandas de esta naturaleza que se formulen tras la conclusién del estado
de alarma sean miles, contribuyendo asi al colapso de unos juzgados ya de
por si sobrecargados de trabajo.

3. En este contexto, es absolutamente prioritario arbitrar medidas que
contribuyan a descargar de trabajo a los Juzgados de lo Mercantil, al objeto




de que los mismos puedan centrar sus esfuerzos en la tramitacion vy
resolucién de otro tipo de procedimientos, en particular, los procedimientos
concursales.

El informe del Servicio de Inspeccion 3/2019 apuntaba como solucién la de
modificar la atribucién de competencias a los Juzgados de lo Mercantil y, al
igual que se hizo en relacién a las condiciones generales de la contratacion,
atribuir las demandas sobre esta materia a los Juzgados Primera Instancia.
Asimismo, el citado informe recomendaba establecer mecanismos
obligatorios o disuasorios de mediaciébn o arbitraje para la resoluciéon de
este tipo de contiendas, evitando asi que el mismo recaiga en unos ya
saturados 6rganos judiciales.

En este sentido, debe destacarse la labor que realiza la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA), que es, precisamente, la entidad designada como
organismo responsable en Espafia de supervisar el cumplimiento del
Reglamento (CE) n© 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11
de febrero de 2004, por el que se establecen normas comunes sobre
compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacion de
embarque, cancelaciéon o gran retraso de los vuelos. Dicho organismo, entre
sus funciones, asume las reclamaciones por cancelaciones y retrasos. Sin
embargo, con la regulacion actual, la reclamacién ante AESA, tiene
caracter potestativo para las partes y finaliza con la emisién de un informe
que no resulta vinculante para la compafia aérea, por lo que, en caso de no
ser atendido voluntariamente por la misma, el pasajero ha de acudir a la via
judicial. El caracter no vinculante del informe de AESA, unido al no
acatamiento del mismo por las compafias aéreas en la préactica totalidad de
los casos, determina que el recurso a esta via por parte de los pasajeros
sea absolutamente residual y redundante, pues carece de cualquier
virtualidad practica.

Por este motivo, resulta prioritario establecer un verdadero sistema
extrajudicial de resolucion de este tipo de controversias, en linea con las
exigencias de la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2013, incorporada a nuestro derecho por la Ley
7/2017, de 2 de noviembre, relativa a la resolucién alternativa de litigios en
materia de consumo.

La atribucion a AESA del conocimiento de este tipo de procedimientos, no
supone merma de los derechos de los pasajeros, pues: i) como hemos
seflalado anteriormente, se trata de reclamaciones de complejidad baja, en
los que simplemente se ha de constatar la existencia de la cancelacion,
retraso o denegacion de embarque que justifica la reclamacion, asi como la
no concurrencia de causas de fuerza mayor, extremo éste para el que
AESA, como d6rgano técnico, se encuentra incluso mas capacitado que los
Juzgados y Tribunales; ii) las resoluciones de AESA podran impugnarse ante
los juzgados de lo mercantil.

Adicionalmente, la medida conlleva la ventaja de permitir centralizar en un
unico 6rgano administrativo este tipo de reclamaciones, posibilitando la
unificacion de todas las relativas a un mismo vuelo, sustancialmente
idénticas y actualmente dispersas entre distintos 6érganos judiciales.




Por ultimo, y como sefialdbamos en los objetivos de la medida, la misma
lleva aparejada un importante ahorro de costes, tanto para el pasajero, al
tratarse de un procedimiento gratuito, que no precisa de asistencia letrada;
como para el Estado, al que se evitara incurrir en los gastos que serian
necesarios para que los juzgados de lo mercantil puedan absorber el
elevado numero de demandas en esta materia.




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 6 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Reforma de la Ley Concursal.

Introducir de nuevo, temporalmente, el llamado “Reconvenio”.

TIPO DE MEDIDA:

Especifica Mercantil

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Evitar liquidaciones concursales de empresas con actividad.

Con esta medida temporal, se podria evitar que, como consecuencia del
estado de alarma creado por la crisis sanitaria, aquellas empresas que no
puedan atender los compromisos de pago asumidos en el convenio
concursal, entren en liquidaciéon concursal como consecuencia de un
incidente de incumplimiento iniciado a instancias de un acreedor. Se trata
de dotar a las empresas de un periodo de tiempo razonable para que
puedan remontan la posible crisis econdmica en la estén inmersas por
causa de fuerza mayor (COVID 19).

Sin perjuicio de lo anterior, y siguiendo lo previsto en su dia por el Real
Decreto-ley 11/2014 de 5 de septiembre, se introduce también la
posibilidad del reconvenio, a fin de que el deudor que se encuentra en
fase de cumplimiento de un convenio concursal, pueda renegociar los
términos del mismo durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor
de este RDL. A diferencia del caso anterior, no sera necesario probar la
relacion causal entre la solicitud de reconvenio y el COVID 19.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y Magistrados de la Jurisdiccion Mercantil, LAJs, personal de la
administracion de justicia, Abogados, Procuradores, Administradores
Concursales

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes




Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reintroducir/reactivar la Disposicion Transitoria 32 y el tramite del
reconvenio/modificacion del convenio concursal que previé en su
momento el RDL 11/2014 y la Ley 9/2015, de 25 de mayo, de medidas
urgentes en materia concursal.

La redaccion podria ser la siguiente (en rojo la modificacién de la D. Tr.32
gue se propone):

Régimen de los convenios concursales.
1. Los convenios concursales deberan cumplirse integramente.

2. No se considerara incumplido el convenio concursal cuando, por causa
de la declaracion de estado de alarma y hasta los seis meses siguientes a
la finalizacion de dicha declaraciéon, el deudor no haya podido atender
regularmente todos los pagos comprometidos en el convenio originario.

3. En todo caso, y hasta los dos afios siguientes a la entrada en vigor de
este real decreto-ley, el deudor o los acreedores que representen al
menos el 25 por ciento del pasivo total existente al tiempo del
incumplimiento, calculado conforme al texto definitivo del informe de la
administracion concursal, podran solicitar la modificaciéon del convenio. La
solicitud deberd acompanarse de una propuesta de modificacion, asi como
de un plan de viabilidad.

Mientras se encuentre en tramite una modificacion del convenio, conforme
a esta disposicion, ningun acreedor podra instar la declaracion de
incumplimiento, en los términos de los articulos 140 y 142 de la Ley
Concursal. Asimismo, iniciado este procedimiento de modificacion,
quedarian en suspension las declaraciones de incumplimiento previamente
solicitadas.

4. De la solicitud se daréa traslado, segun los casos, al deudor y a los
acreedores que no la hubieran formulado para que en el plazo de diez dias
manifiesten si aceptan o se oponen a la modificacion propuesta.

El deudor o acreedores proponentes, junto a su solicitud de modificacion
del convenio o los no proponentes, dentro de los cinco dias siguientes al
traslado de la propuesta de modificacidon, podran presentar al Juzgado
escrito de oposicién a la valoracion contenida en el texto definitivo del
informe de la administracion concursal indicando la cuantia actual y
demas modificaciones acaecidas respecto de los créditos subsistentes y
solicitando la suspension del plazo para manifestar su aceptacion u
oposicién a la modificaciéon propuesta. Al escrito de oposicion se debera
acompanar los documentos justificativos de su pretension, incluidos, en el
caso de garantias reales, los previstos en el articulo 94.5 de la Ley
Concursal.

El Juez acordara la suspension del plazo para aceptar y tramitara la




oposicidon con arreglo a lo previsto para el incidente concursal. En caso de
gue se presentaran varios escritos de oposiciéon, se podran acumular por
el Juez del Concurso tramitandose conjuntamente.

Contra la sentencia que dicte el Juez fijando el valor actual del crédito de
que se trate no cabra recurso alguno. En la sentencia el Juez acordara
alzar la suspension del plazo para manifestar su aceptacion u oposicion a
la modificacién de convenio propuesta.

Para entenderse aceptada la modificacion, deberan adherirse los
acreedores gque representen las siguientes mayorias de pasivo calculadas
con arreglo a la lista definitiva de acreedores modificada, en su caso,
conforme a lo dispuesto en este apartado:

a) En el caso de acreedores ordinarios:

1.2 ElI 60 por ciento para adoptar las medidas previstas en el
articulo 124.1.a).

2.° ElI 75 por ciento para adoptar las medidas previstas en el
articulo 124.1.b).

b) En el caso de acreedores privilegiados:

1.© El 65 por ciento del pasivo de cada clase prevista por el articulo
94.2 para la modificacién de las medidas previstas en la letra a).1.°
anterior.

2.9 El 80 por ciento del pasivo de cada clase prevista por el articulo
94.2, para la modificacion de las medidas previstas en la letra
a).2.° anterior.

El co6mputo de las anteriores mayorias se calculara de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 134.

5. El Juez dictara sentencia aprobando o denegando la modificacion del
convenio en el plazo de diez dias. Solo podra aprobar la modificacion
cuando las medidas propuestas garanticen la viabilidad del concursado.

Si se aprobase la modificacién, sus efectos se extenderan a los acreedores
con créditos privilegiados u ordinarios que no se hubiesen manifestado a
favor de la misma y a los acreedores subordinados. Si se denegase,
declarara el incumplimiento del convenio con los efectos del articulo 140
de la Ley Concursal.

6. Lo previsto en esta disposicion sera aplicable a los acreedores publicos,
que quedaran incluidos en el coOmputo y en las mayorias previstas en este
precepto.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Aunque buena parte de los procedimientos concursales han sido de
liguidacién, existe un cierto niumero de concursos en toda Espafia que se
encuentran en fase de cumplimiento de convenio concursal y algunos en




cumplimiento de acuerdo extrajudicial de pagos, que, como consecuencia
de la crisis sanitaria, han podido ver afectada su capacidad de afrontar los
pagos comprometidos en el convenio y el plan de pagos.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Segun el BET, en el afio 2019 se aprobaron un total de 290 convenios de
acreedores en Espafa. Por otra parte, el nimero de convenios de
acreedores cumplidos fue de 215, frente a 88 que fueron incumplidos.
Esta proporcion indica que la gran mayoria de empresas que llegan a
convenio estan en condiciones de cumplirlo; sin embargo, la incidencia de
la crisis del COVID-19 y del propio estado de alarma, seguramente
invertira totalmente esa proporcion.

Aunque el impacto de la medida desde el punto de vista cuantitativo es
muy pequefio, el impacto cualitativo es inmenso ya que daria plazo a las
empresas para recuperarse y cumplir el convenio, evitando asi su
desaparicion, con el coste econdémico y social que conlleva de deterioro
del tejido industrial y pérdida del empleo.

DURACION DE LA MEDIDA:

Temporal, seis meses, para la imposibilidad de declarar el
incumplimiento del convenio, cuando esta circunstancia haya sido
provocada por causa del estado de alarma. Y dos afios para la posibilidad
de modificar el convenio judicialmente aprobado.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy alta




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 7 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Posibilidad de concluir el concurso sin realizar la vivienda habitual.

Afadir un articulo 148 bis a la Ley Concursal.

TIPO DE MEDIDA:

Concursal. Posibilidad de concluir el concurso sin realizar la vivienda
habitual.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Evitar que sea necesario despojar al deudor de su vivienda habitual
cuando la realizacidon del bien solo servira para pagar parcialmente al
acreedor privilegiado.

Esta medida trata de proteger a los colectivos especialmente vulnerables
al impacto de la crisis sanitaria derivada del COVID-19, ya que seran
muchas las familias que, como consecuencia de la situacion actual,
perderan sus trabajos o no puedan asumir los gastos del mantenimiento
de sus pequefiios negocios.

De este modo, muchas personas se veran abocadas al concurso, lo que,
de acuerdo con la regulacién actual, comportara (en la inmensa mayoria
de los casos, en los que no se alcanza un acuerdo con los acreedores) que
pierdan su vivienda habitual.

La regulacién actual no permite concluir el concurso ni, por tanto, acceder
al beneficio de la exoneraciéon del pasivo insatisfecho (BEPI), sin haber
realizado todos los bienes y derechos del deudor (incluida, por tanto, su
vivienda habitual), por lo que, de no adoptarse esta medida, muchas
familias se veradn desahuciadas. Circunstancia que, ademas de afectar a
las mismas gravemente, puede resultar incompatible con las necesarias
medidas de confinamiento y distanciamiento social acordadas por el
Gobierno.

Por otra parte, se salvaguardan los derechos de los acreedores a través
del establecimiento de los requisitos que contiene el precepto, ya que se
tratara de supuestos en los que importe obtenido por la vivienda nunca
hubiera servido para pagar a los acreedores ordinarios y en los que la
entidad bancaria se encuentra conforme o no se le causa perjuicio alguno
al estar el préstamo al corriente de pago.




COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

o Consejo General del Poder judicial
. Administradores concursales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reforma legislativa de la Ley Concursal para afiadir el articulo 148
bis.

1. Justificacion.

La finalidad de esta propuesta es evitar despojar al deudor de su
vivienda habitual cuando la realizacién del bien solo servira para pagar
parcialmente al acreedor privilegiado.

Para que ello se produzca seria preciso que el bien se encuentre
hipotecado, que el valor de realizacion del mismo no alcance a cubrir la
deuda garantizada y que, o bien el crédito hipotecario se encuentre al
corriente de pago o bien el acreedor privilegiado consienta en que no se
realice el bien.

No obstante, puede surgir un problema en el caso de que el deudor
acceda al BEPI por la via del ordinal 5° del articulo 178 bis (es decir,
cuando sea preciso que se someta a un plan de pagos), ya que en este
caso el pago mensual del préstamo hipotecario podria reducir
excesivamente el importe que el deudor podria poder pagar
mensualmente a sus acreedores. Por ello, habria de afiadirse un requisito,
de apreciacion judicial, tendente a valorar que el importe de la cuota
hipotecaria no resulta excesivo en comparacién con lo que supondria el
alquiler de una vivienda de caracteristicas adecuadas a las necesidades
del deudor y su familia.

2.- Modificaciones necesarias.
Afadir el siguiente articulo
“Articulo 148 bis. Vivienda habitual del concursado.
1. No sera precisa la realizacion del inmueble que constituya la

vivienda habitual del concursado siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos:




1°.- Que lo solicite la administracion concursal, previa peticion
del concursado.

2°.- Que la vivienda se encuentre hipotecada y que la hipoteca
garantice una deuda del concursado.

3°.- Que su valor previsible de liquidacién no alcance a cubrir la
deuda garantizada por la hipoteca que reste por abonar.

4°. - Que el préstamo hipotecario se encuentre al corriente de pago
0 que, en caso contrario, consienta el acreedor privilegiado.

5°.- Que estén al corriente de pago tanto el Impuesto de Bienes
Inmuebles como las cuotas de la comunidad de propietarios.

6°.- Que el importe mensual de la cuota hipotecaria no resulta
excesivo en comparacion con lo que supondria el alquiler de una vivienda
de caracteristicas adecuadas a las necesidades del deudor y su familia.

2. La administracién concursal solicitara al juez del concurso,
en cuanto verifigue la concurrencia de los requisitos anteriores, que
autorice la exclusion de la vivienda habitual de la liquidacion, lo que se
tramitara de conformidad con el articulo 188 de la Ley Concursal.

En el auto que autorice la exclusibn se acordara levantar los
embargos que pesen sobre el inmueble.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Durante el estado de alarma, ninguna.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Enorme, pues evitara que muchas personas se vean obligados a perder
sus viviendas habituales.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy alta




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 8 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Inclusién de una Disposiciéon Transitoria en la Ley Reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso administrativa relativa la tramitacion de los
procedimientos abreviados.

TIPO DE MEDIDA:

Medida para la jurisdiccion contencioso-administrativa.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

El objetivo de la medida es posibilitar la tramitacion de los procedimientos
abreviados, ya incoados o que se incoen con posterioridad a la entrada en
vigor de la disposicion y mientras dure la alerta sanitaria, evitando,
cuando ello sea posible, la celebracion de vistas.

Con ello se pretende conciliar la necesidad de tramitacion y conclusién de
los procedimientos con el mantenimiento, en la medida de lo posible, de
las medidas de distanciamiento social necesarias para hacer frente a la
pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2.

La urgencia y necesidad de la medida se hace evidente cuando se
considera los riesgos de contagio derivados de la aglomeraciéon de
personas en un espacio cerrado, por lo que resulta imprescindible para
asegurar la salud de las personas arbitrar formas de tramitacion de los
procedimientos que, sin merma de los derechos de defensa, posibiliten
que dicha tramitacién se lleve a cabo evitando la presencia de personas
en esos espacios cerrados cuando su presencia sea prescindible.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y magistrados, LAG, abogados (de particulares, empresas y
Administraciones Publicas) y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un Real Decreto-Ley y las Cortes
Generales para su convalidacion.




MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

I. Adicibn de una Disposiciébn Transitoria décima en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa con el
siguiente contenido:

- Regulacién actual:
Inexistente (adicion).
- Regulaciéon propuesta:

«Disposicion Transitorio. Régimen transitorio aplicable al procedimiento
abreviado durante la situacién de alerta sanitaria provocada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19).

A los procedimientos abreviados incoados con anterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley cuya vista aun no se hubiese celebrado, o a los
que se incoen con posterioridad mientras permanezca en vigor la presente
disposicion transitoria, les sera de aplicacion el siguiente régimen:

a) Si de la demanda se desprende con claridad que los elementos
probatorios que soportan la pretensiéon actora son esencialmente el
expediente administrativo y, en su caso, los documentos e informes
aportados junto con la demanda, el LAJ, mediante decreto, dara traslado
de ella y de los documentos aportados a la Administracion demandada vy,
en su caso, a los codemandados que hubieren comparecido, para que la
contesten por escrito, en el plazo comun de 20 dias.

b) En el mismo decreto, se advertira a las partes que el pleito se fallara
sin vista y so6lo en atencibn a lo que conste en el expediente
administrativo y en los documentos presentados con la demanda y los
que puedan aportar los demandados con la contestacién a la demanda.

c) Si en el plazo de 10 dias desde la notificacion del decreto, ninguna de
las partes se opone a esta forma de proceder, se declarara el pleito
concluso para sentencia una vez contestada la demanda, salvo que el juez
haga uso de la facultad prevista en el articulo 61, suspendiendo la vista
que, en su caso, se hubiese sefialado con anterioridad.

d) El Juez dictara sentencia en el plazo de diez dias desde que se hubiese
declarado concluso el procedimiento sin celebracion de vista.

e) Cuando se trate de asuntos en los que no quepa ulterior recurso y se
hubiese celebrado vista, en el mismo acto de la vista o0 en una
comparecencia posterior a la que se citara a las partes, la sentencia podra
ser dictada de viva voz. En tal caso, el Juez expondra verbalmente y de
manera sintética los razonamientos de la decision en relaciéon con los
motivos de recurso y de oposicion y pronunciaré su fallo decidiendo sobre
todas las cuestiones planteadas en el proceso, de conformidad con lo




dispuesto en los articulos 68 a 71.

En caso de dictarse la sentencia de viva voz, el Letrado de la
Administracién de Justicia expedira certificacion que recoja todos los
pronunciamientos del fallo, con expresa indicaciéon de su firmeza y de la
actuacion administrativa a que se refiera. La certificacion sera expedida
en el plazo maximo de cinco dias y sera notificada a las partes.

La certificacion se registrara e incorporara al Libro de Sentencias del
6rgano judicial. El soporte videografico de la comparecencia quedara
unido al procedimientoy.

No requiere la realizacién de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
a) Impacto econdmico: Esta medida no tiene impacto econémico.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacion de medios
humanos o materiales adicionales, sino una mejor gestion de los
existentes.

c) Impacto normativo: la medida no requiere concordancia con otras
normas procesales diferentes de aquellas cuyo régimen transitorio se
regula.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Permitird la inmediatez de los efectos de eficacia y agilizaciéon de los
procedimientos, restringiendo a los supuestos ineludibles la necesidad de
contacto social.

Para tratar de evaluar la dimension del posible impacto de uno de los
aspectos de la medida (régimen transitorio de los procedimientos
abreviados en tramitacion), debe tenerse presente que, segun los datos
de la estadistica judicial, al finalizar el afo 2019 habia 70.165
procedimientos abreviados en tramite en los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo y 807 procedimientos de la misma clase en los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo.

DURACION DE LA MEDIDA:

Al ser una norma transitoria, tendria la duraciéon limitada en el tiempo
propia de su caracter.




NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

Alta

ANEXO:




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 9 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Afadir una nueva disposicién adicional 562 a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, para ampliar el recurso
especial en materia de contratacion publica para que resuelvan las
cuestiones derivadas de la crisis COVID-19 en materia reclamaciones por
incidencias en la ejecuciéon de los contratos publicos.

TIPO DE MEDIDA: Regulacion del objeto de recurso especial en materia
de contratacion.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Se propone una modificacion puntual de la Ley de Contratos del Sector
Publico para ampliar el objeto del recurso especial en cuestiones de
ejecucion del COVID-19, a&mbito en el que, a partir de las previsiones de
los Reales Decretos Leyes 8 y 11/2020, dictados con ocasion del estado
de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, cabe
esperar que se produzca un numero muy significativo de recursos en
materia de ejecucion de contratos.

La medida pretende aportar vias de solucion previa al contencioso-
administrativo que permitan, en la medida de lo posible, una solucién
extrajudicial de los conflictos en esta materia.

Los Reales Decretos-Leyes 8 y 11/2020 han previsto unos plazos de
resoluciéon de las solicitudes de indemnizacion por las incidencias del
COVID-19 muy breves, de cinco dias, transcurridos los cuales sin
resolucion se entiende que la solicitud ha sido rechazada, de manera que
en cuanto cese la vigencia del estado de alarma y se reanuden los plazos
administrativos la posibilidad de acudir a la via contencioso-administrativa
sera inmediata. Se hace por ello extraordinariamente urgente y necesario
aprobar la norma propuesta para que se encuentre en vigor en el mismo
momento de cese del estado de alarma a fin de impedir el impacto en la
jurisdiccion que se quiere evitar con la medida.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Funcionarios publicos, abogados (de particulares, empresas Yy
Administraciones Publicas) y procuradores.




ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un Real Decreto-Ley y las Cortes
Generales para su convalidacion.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accidon legislativa consistente en afiadir una nueva Disposicion Adicional
quincuagésimo sexta a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

- Regulacién actual:
Inexistente (adicidon):
- Regulacion propuesta:

Introduccién de una nueva Disposicion Adicional quincuagésimo sexta a la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico con el
siguiente contenido:

«Seran objeto del recurso especial regulado en los arts. 44 y siguientes de
la presente Ley las resoluciones sobre solicitudes o reclamaciones
relacionadas con las medidas derivadas del estado de alarma por la
pandemia del COVID-19 que hayan alterado la ejecucién de contratos
publicos celebrados por Administraciones publicas o las restantes
entidades que ostenten la condiciéon de poderes adjudicadores, con las
siguientes especialidades:

a) El recurso procederd, cualquiera que sea el importe del contrato o de la
solicitud o reclamacioén, contra resoluciones sobre solicitud de suspension,
prérroga o ampliaciobn del plazo contractual, reclamacion de
indemnizaciones, reequilibrio econdmico o cualesquiera otras cuestiones
relativas a la ejecucion del contrato que se susciten con ocasion de las
medidas derivadas del estado de alarma por la pandemia del COVID-19 o
de las situaciones de hecho causadas por ésta.

b) El recurso tendra caracter preceptivo y preclusivo.

c) El plazo para la interposicion del recurso sera de un mes desde la
notificacion de la actuacion impugnada.

d) La resolucion que se adopte sera ejecutiva y ejecutoria en sus propios
términos desde su notificacion a los interesados.

e) La competencia para conocer del eventual recurso contencioso-
administrativo posterior correspondera al Juez o Tribunal que seria
competente en atencion a la Administracion y 6rgano autor del acto
inicialmente impugnado vy, en su defecto, a los Juzgados de |lo




Contencioso-administrativoy.

No requiere la realizacién de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Permite evitar un atasco en la jurisdiccibn en tanto puede
descongestionar y racionalizar la entrada de asuntos en los tribunales,
maxime en una materia tan sensible.

Las principales ventajas serian las propias del actual recurso especial, en
un tema muy técnico que puede ayudar a la seguridad juridica.

No se sustituye en ningun caso al Juez, pues habra control de las
decisiones ante TSJ.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

No es posible determinar el nimero de asuntos que permitira aliviar esta
medida pero cabe anticipar que serdn muy numerosos.

En cualquier caso, puede indicarse que, segun los datos de la estadistica
judicial, durante el afio 2019 fueron interpuestos 5.027 recursos en
materia de contratacion administrativa (3.769 en los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo, 39 en la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional y 1.219 en las Salas de lo
Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia),
aunque por las razones indicadas es mas que previsible que esa cifra se
multiplique varias veces como consecuencia de las medidas adoptadas
para hacer frente al COVID-19.

DURACION DE LA MEDIDA TEMPORAL.

La medida implica una modificacion legislativa con vocacién transitoria
pero como hay contratos de larga duracion puede tener una vigencia
amplia.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

Alta

ANEXO:




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 10 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Introducir una disposicion transitoria en el Real Decreto-ley 10/2020, de
29 de marzo o, en su defecto, en la Ley Reguladora de la Jurisdicciéon
Social, declarando urgentes los procedimientos relacionados con la
recuperacion de las horas de trabajo no prestadas durante el permiso
retribuido previsto en el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el
que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el
fin de reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha
contra el COVID-19.

TIPO DE MEDIDA: Medida para el orden jurisdiccional social.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: agilizar y dotar de eficacia a la resolucion que
se dicte en ese tipo de reclamaciones.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, letrados de
la Administracion de Justicia, abogados, procuradores y graduados
sociales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION.

Accion legislativa para introducir una disposicion transitoria en el Real
Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo o, en su defecto, en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccidon Social con el siguiente contenido:

Disposiciéon Transitoria: “El procedimiento para declarar el deber
y forma de recuperacion de las horas de trabajo no prestadas
durante el permiso retribuido previsto en el Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso
retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta
ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la
movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el




COVID-19, sera urgente y de tramitacion preferente hasta el 31-
12-2020".

JUSTIFICACION:

El articulo 3 del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se
regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras
por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir
la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-
19, prevé que la recuperacion de las horas de trabajo se podra hacer
efectiva desde el dia siguiente a la finalizacion del estado de alarma hasta
el 31 de diciembre de 2020. Para hacer efectivo ese deber, en caso de
controversia, resulta imprescindible declarar la urgencia y tramitacion
preferente de los procedimientos judiciales relativos al reconocimiento del
deber y forma de recuperacion de las citadas horas de trabajo.

REQUIERE MEDIDAS FORMATIVAS: curso on line o presencial, de corta
duracién, sobre el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que
se regula un permiso retribuido recuperable para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el
fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha
contra el COVID-19. Destinado a jueces y magistrados con poca
experiencia en el orden jurisdiccional social.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

No existe impacto sobre la situacién existente debido a que, en la
actualidad, no existen litigios relativos el deber y forma de recuperacion
de las horas de trabajo no prestadas durante el permiso retribuido
previsto en el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se
regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras
por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir
la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-
19. Sin embargo, aunque no se puede asegurar, es previsible una entrada
masiva de demandas en torno a dicha cuestidén a corto plazo.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

No es posible medir el impacto de la medida sobre la situaciéon futura,
pero sera elevado, ya que permitira la resolucion de los litigios relativos a
dicha materia en un tiempo breve, de forma que la resolucién que se dicte
sea eficaz y permita la recuperacion de las horas de trabajo no prestadas
durante el permiso retribuido previsto en el Real Decreto-ley 10/2020, de
29 de marzo, desde a finalizacion del estado de alarma y antes del 31 de
diciembre de 2020, tal y como el articulo 3 de la citada norma prevé.




DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MUY ALTA

ANEXO:

¢ Valoracion: Positiva. Los procedimientos destinados a hacer
efectivo el deber de recuperacion de las horas de trabajo no
prestadas durante el permiso retribuido contenido en el art. 3 del
Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un
permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por
cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de
reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha
contra el COVID-19, deben ser declarados urgentes ya que, de otra
forma, no serian resueltos en el periodo comprendido entre la
finalizacion del estado de alarma y el 31-12-2020, que es el
legalmente previsto para su posible recuperacion.

e Puntos criticos: Ninguno.




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 11 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Impugnacién ERTE derivados de la COVID-19

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Racionalizar y agilizar la tramitacion y respuesta a la previsible masiva
litigiosidad.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Judicatura, Abogacia, Graduados y Graduadas Sociales

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

MEDIDA LEGISLATIVA:

El art. 153.1 LRJS dispone: «Se tramitaran a través del presente proceso
las demandas [..] que versen sobre [..] una decisibn empresarial de
caracter colectivo, incluidas [..] las suspensiones y reducciones de
jornada previstas en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores que
afecten a un numero de trabajadores igual o superior a los umbrales
previstos en el apartado 1 del articulo 51 del Estatuto de los
Trabajadores».

El art. 47.1 ET establece: «Cuando la decisibn empresarial afecte a un
numero de trabajadores igual o superior a los umbrales previstos en el
articulo 51.1 se podra reclamar en conflicto colectivo, sin perjuicio de la
accion individual».

Se debe aprobar una norma con rango de ley que, como lex specialis y
lex posterioris, establezca un régimen especifico para la impugnacion de
los ERTE derivado de la COVID-19 que afecten a varios trabajadores,
facilitando las acciones colectivas.

Redaccién propuesta:




Aprobacion de una norma con rango de ley con el contenido siguiente:

«Se tramitaran conforme a la modalidad procesal de conflicto colectivo las
demandas colectivas que versen sobre las suspensiones y reducciones de
jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, aunque el numero de trabajadores afectados no alcance los
umbrales previstos en el apartado 1 del articulo 51 del Estatuto de los
Trabajadores.».

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

No se cuenta con datos de litigiosidad actual debido a que los plazos
administrativos y procesales estan paralizados y, por consiguiente, las
demandas aun no se han presentado, pero lo hardn a partir del dia
siguiente al que se alce la suspension.

A dia de la fecha, solo cabe hacer estimaciones partiendo de los datos que
ha facilitado la administracion, que pueden estar muy alejadas de la
realidad. Asi, a fecha 31-3-2020, segun datos del Ministerio de Trabajo,
los Ertes presentados en las comunidades auténomas se cifran en
309.345 y en 9.670 los presentados en la Direccion General de Trabajo,
ascendiendo a un minimo de 1,6 millones los trabajadores afectados. Para
hacernos una idea de la dimensién del problema, segun estadisticas
oficiales del Ministerio de Trabajo, en todo el afio 2019, se registraron
2.169 Ertes (incluye los presentados en la Direccion General de Trabajo y
en las CCAA) y el niumero de trabajadores afectados fue de 88.927.

Tampoco existen datos en los boletines estadisticos judiciales que
permitan saber cual es el indice de litigiosidad en esa materia, pero en
2019 se ingresaron en los juzgados de lo social 629 conflictos colectivos
(modalidad procesal para proceder a la impugnacion colectiva de las
medidas de flexibilizacibn de la actividad) y 8.892 procedimientos en
materia de movilidad geogréfica, modificaciones sustanciales de
condiciones de trabajo, suspensioén del contrato y reducciéon de jornada
por causas econOmicas, técnicas, organizativas o de producciéon o
derivadas de fuerza mayor (modalidad procesal para la impugnacion
individual de este tipo de medidas).

Ciertamente, dichos datos no permiten hacer extrapolaciones, ya que no
solo incluyen los procesos en materia de suspension del contrato y
reduccidén de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién o derivadas de fuerza mayor (Ertes), pero teniendo en cuenta
que la relacion es de un 29% en materia colectiva y del 10% en materia
individual, atribuyendo la mitad a los expedientes de regulacion de
empleo temporal, nos encontrariamos ante una expectativa de 44.855
demandas de naturaleza colectiva (sin contar las presentadas en la
Direccion General de Trabajo, cuya impugnacibn en muchos casos,
aunque no siempre, sera competencia de la Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional) y 80.000 de naturaleza individual en tan solo un mes




que es el equivalente al nivel de entrada de pleitos de esa naturaleza de
10 afios en los juzgados de lo social.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Disminuira el ndmero de impugnaciones individuales de los ERTE vy
aumentara las impugnaciones conforme a la modalidad procesal de
conflictos colectivos.

Sindicatos y representantes unitarios de trabajadores con esta prevision
normativa especifica ven ampliada su legitimacién lo que favorece la
racionalizacion de estas impugnaciones colectivizandolas, quedando
siempre salvaguardada la impugnacion individual.

En todo caso debe tenerse que conforme a la LRJS art. 159 el proceso de
conflicto colectivo es urgente y tiene preferencia absoluta, salvo los de
tutela de derechos fundamentales.

En cuanto a su impacto sobre la situacion futura, los datos son los
mismos analizados con anterioridad, a los que habrad que sumar todas los
relativos a las medidas de suspension del contrato y reduccién de jornada
por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién o
derivadas de fuerza mayor que se acuerden con posterioridad que ya se
vaticina que, vista la crisis econdmica en que estarda inmerso el pais, van
a ser muy numerosas.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

La reforma propuesta no impide las impugnaciones individuales de los
ERTE derivados de la COVID-19. Dichas impugnaciones individuales se
realizan al amparo del art. 138 LRJS, precepto que no esta afectado por
ella. En caso contrario, se vulneraria el art. 24 CE: el trabajador individual
cuyo delegado de personal, comité de empresa o sindicato se negase a
impugnar colectivamente el ERTE tampoco podria hacerlo individualmente.

Tampoco permite la impugnacion por el tramite del conflicto colectivo de
los ERTE que afecten a un uUnico trabajador. El texto legal propuesto hace
referencia a las demandas colectivas. Ello excluye que su objeto sea una
impugnacion relativa a un Unico trabajador.

En todo caso debe tenerse que conforme a la LRJS art. 159 el proceso de
conflicto colectivo es urgente y tiene preferencia absoluta, salvo los de




tutela de derechos fundamentales.
1. Regulacién vigente en la actualidad
Hay que diferenciar:

1) ERTE que supera los umbrales del despido colectivo (por ejemplo,
afecta a 40 trabajadores)

a) Cada trabajador puede impugnar el ERTE individualmente al amparo
de la modalidad procesal del art. 138 LRJS. La sentencia del Juzgado de lo
Social sera recurrible en suplicacion [art. 191.2.e) LRJS].

b) Si la representaciéon colectiva de los trabajadores (Unica legitimada
activamente) interpone una demanda de conflicto colectivo se suspenden
los procedimientos individuales (art. 138.4 LRJS).

2) ERTE que no alcanza los umbrales del despido colectivo (por ejemplo,
29 trabajadores en empresa de mas de 300 trabajadores)

Cada trabajador puede impugnar el ERTE individualmente (la sentencia no
ser& recurrible en suplicacion). Pero el delegado de personal, comité de
empresa o sindicato no puede impugnarlo colectivamente porque lo
prohibe el art. 153.1 LRJS. La consecuencia es que puede haber 29 pleitos
individuales ante los Juzgados de lo Social impugnando el mismo ERTE.

2. Propuesta de regulacién especifica de los ERTE derivados de la
COVID-19

En la redaccion propuesta se permite que estos ERTE que no alcanzan los
umbrales del despido colectivo se puedan impugnhar mediante el
procedimiento de conflicto colectivo. Pero no se modifica el art. 138 LRJS.
En el citado ERTE derivado de la COVID-19 que afecta a 29 trabajadores
en una empresa de mas de 300 trabajadores:

1) Los 29 trabajadores pueden impugnarlo individualmente al amparo del
art. 138 LRJS.

2) Pero si el comité de empresa o un sindicato interpone una demanda de
conflicto colectivo al amparo del art. 153 LRJS, se suspenderan los 29
procedimientos individuales y se resolvera en un uUnico procedimiento
colectivo.

La competencia objetiva de dicho procedimiento de conflicto colectivo
dependera de su ambito territorial: provincial (Juzgado de lo Social),
autonémico (TSJ) o estatal (AN).

3. Razones de la propuesta

1) Tradicionalmente la litigiosidad derivada de los ERTE ha sido muy
pequefia porque no conllevan la extincion de contratos de trabajo.
Constituyen una medida de flexibilidad interna a fin de evitar los despidos.
2) En la situacion actual desconocemos cudl va a ser la litigiosidad futura
derivada de los ERTE que traen causa de la COVID-19, aunque es




predecible la alta tasa de impugnaciones y otras derivadas procesales,
incluso de extincion de contratos de trabajo, a las que pueden abocar las
suspensiones acordadas o prorrogadas

3) Ante la posibilidad de que haya un numero enorme de demandas
derivadas de estos ERTE, se abordé la forma de disminuir la litigiosidad
para evitar un colapso de los tribunales.

4) Una posible solucion seria la acumulacion subjetiva de acciones y
procesos. El problema es que, aunque el art. 28 LRJS recoge la
acumulacién de procesos como algo obligatorio, la experiencia forense
revela que dicha acumulacién no ha tenido éxito.

5) Por ello, se debe favorecer la impugnacion colectiva sobre la individual
porqgue un solo pleito colectivo sustituye a una pluralidad de pleitos
individuales o plurales sobre el mismo ERTE. Ademas, ello descarga a los
Juzgados de lo Social a favor de los TSJ y de la AN, que van a tener una
carga de trabajo mucho menor. Se prevé un numero muy grande de
demandas relativas a ERTE derivados de la COVID-19 con el riesgo de
colapso de los Juzgados de lo Social. Esta reforma pretende ampliar el
numero de los procesos de conflicto colectivo y disminuir el nUmero de
demandas ante los Juzgados de lo Social.

6) Es cierto que el objeto del proceso individual de impugnaciéon de un
ERTE puede no coincidir con el proceso de conflicto colectivo impugnando
el mismo ERTE. Pero la sentencia resolutoria del conflicto colectivo
produce efectos de cosa juzgada positiva en los procesos individuales
respecto de la declaraciobn como justificada, injustificada o nula de la
decisiébn empresarial.

7) En muchas PYMES no hay representacion unitaria de los trabajadores.
Sin embargo, consideramos que no debe ampliarse la legitimacion activa
para interponer estos conflictos colectivos, atribuyéndosela a la comision
del art. 41.4 ET, porque ello incrementaria el nimero de litigios.

El riesgo es que se interponga un gran numero de recursos de casacion
ordinaria que el TS no pueda afrontar. En el RCUD el TS puede modular el
acceso a casacion en virtud del rigor en la exigencia del presupuesto
procesal de contradiccion. Pero en el recurso de casacién ordinario no. Por
eso, el porcentaje de sentencias de suplicacion que se recurren en CUD es
solamente del 9% mientras que el porcentaje de sentencias dictadas por la
AN gue se recurren en casacion ordinaria supera el 80%.

Si se presenta un gran numero de demandas colectivas ante los TSJ y la
AN impugnando los ERTE, ello supondria un elevado nimero de recursos
de casacion ordinaria ante el TS.

Conforme a la base de datos, la Sala Social del TS puede dictar entre 1000
y 1100 sentencias al afio. Si se interpone un gran niamero de recursos de
casacion ordinaria derivados de ERTE ello, por si solo, podria suponer una
carga de trabajo inasumible para el TS. La solucién seria reformar el
régimen de recursos contra las sentencias dictadas en estos procesos.




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 12 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Preferencia para la realizacion de actos procesales con presencia virtual
(procesos laborales y de Seguridad Social derivados de COVID-19,
extensible a otros)

TIPO DE MEDIDA:

Medida de caracter general que consistiria en introducir una norma con
rango de ley y caracter urgente en los siguientes términos:

“Mientras dure la situacion de emergencia sanitaria, los actos de juicio,
comparecencias, declaraciones y vistas, los actos de comunicacion, y en
general todos los actos procesales, se realizaran preferentemente
mediante régimen de presencia virtual cuando los medios técnicos,
electrénicos, informaticos y telematicos necesarios para ello estén puestos
a disposiciéon de los Juzgados y Tribunales y de las Fiscalias para el
desarrollo de su actividad y ejercicio de sus funciones.

Las deliberaciones se celebraran en régimen de presencia virtual cuando
se den las condiciones previstas en el parrafo anterior.”

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

La realizacién de actos procesales en régimen de presencia fisica supone
un riesgo de contagio del coronavirus, en especial cuando ello supone
tener que acudir a edificios judiciales donde se celebran multitud de actos
procesales pues son lugares de concentracion masiva de personas que
pueden facilitar los contagios. El riesgo es especialmente tangible en el
caso de celebracion de juicios por varios 6rganos judiciales en una misma
mafiana en las mismas dependencias o en dependencias préximas. La
finalidad de la medida es preservar la salud del personal judicial, el
funcionariado, los profesionales juridicos, y la totalidad de las personas
intervinientes en el proceso (partes, testigos, peritos, acompanantes ...).

En muchos casos las leyes de procedimiento establecen de manera
expresa la obligacion de presencia para una vista, comparecencia o acto
de juicio, lo que se ha venido interpretando como obligacién de presencia
fisica. También se establece en muchas ocasiones la preferencia de los
actos de comunicacion personales. Igualmente es habitual celebrar las
deliberaciones de 6rganos colegiados en régimen de presencia fisica.

Con la introduccién de una norma que, en todos esos casos, posibilita la




presencia virtual, y la prefiere respecto a la presencia fisica, se habilitaria
para la valida realizacion de esos actos procesales sin riesgos de contagio.

La propuesta normativa es coherente y concordante con la prevision
contenida en el art. 229.3 de la LOPJ: “3. Estas actuaciones podran
realizarse a través de videoconferencia u otro sistema similar que permita
la comunicacion bidireccional y simultanea de la imagen y el sonido y la
interaccion visual, auditiva y verbal entre dos personas o grupos de
personas geograficamente distantes, asegurando en todo caso la
posibilidad de contradiccion de las partes y la salvaguarda del derecho de
defensa, cuando asi lo acuerde el juez o tribunal.

En estos casos, el letrado de la Administracion de Justicia del juzgado
o tribunal que haya acordado la medida acreditara desde la propia sede
judicial la identidad de las personas que intervengan a través de la
videoconferencia mediante la previa remision o la exhibicion directa de
documentaciéon, por conocimiento personal o por cualquier otro medio
procesal idéneo”.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y magistrados; Fiscales; Letrados de la Administracion de Justicia;
otros funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia; abogados,
procuradores y graduados sociales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Juzgados y Tribunales y Fiscalias en la medida en que los medios
técnicos, electrénicos, informaticos y telematicos necesarios para sustituir
la presencia fisica por la virtual estén puestos a su disposicion para el
desarrollo de su actividad y ejercicio de sus funciones.

Podria ser necesario, en relaciéon con determinados actos procesales, que
los Jueces Decanos, los Presidentes de Tribunales, o los Fiscales Jefes
requiriesen la colaboracién de los Colegios de la Abogacia, de la Procura o
de los Graduados Sociales para la efectividad de la medida.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Impacto econdmico nulo pues se trataria de utilizar los medios técnicos,
electrénicos, informaticos y telematicos necesarios para sustituir la
presencia fisica por la virtual que ya estan puestos a disposicion de
Juzgados y Tribunales y de las Fiscalias para el desarrollo de su actividad
y ejercicio de sus funciones.

Impacto organizativo minimo, pues simplemente obligaria a poner en
marcha los medios técnicos, electronicos, informaticos y telematicos
necesarios para sustituir la presencia fisica por la virtual en los Juzgados y
Tribunales y Fiscalias alli donde esos medios ya estan puestos a su




disposicion para el desarrollo de su actividad y ejercicio de sus funciones.

Impacto normativo, pues se precisa de una norma con rango de ley para
atribuir preferencia al régimen de presencia virtual frente al régimen de
presencia fisica alli donde las leyes de procedimiento exigen la presencia
de mas de una persona para la realizaciéon de un acto procesal. Con la
introduccion de la norma se estableceria la valida realizacion de los actos.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Impacto muy positivo sobre la salud de las personas intervinientes en
actos procesales, al prevenir riesgos de contagio.

Impacto muy positivo sobre la eficacia en la realizacibn de actos
procesales, pues se facilitaria esa realizacibn sin necesidad de
desplazamientos, con el consiguiente ahorro de tiempo Yy costes
econdémicos. Tales beneficios repercutirian no solo sobre Jueces y
Magistrados, Fiscales, Letrados de la Administraciéon de Justicia, y otros
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia; también
repercutirian sobre los profesionales (abogados, procuradores y
graduados sociales), y sobre los justiciables.

DURACION DE LA MEDIDA:

En principio mientras dure la situacién de emergencia sanitaria (aunque la
eficacia de la medida aconseja su mantenimiento incluso posteriormente).

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:
Muy alta




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 13 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Puesta en funcionamiento a la mayor brevedad posible de los juzgados de
lo social numeros 43 y 44 de Madrid, creados en virtud de Real Decreto
256/2019, de 12 de abril, de creacibn de setenta y cinco unidades
judiciales correspondientes a la programacion de 2019.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Puesta en funcionamiento de dos érganos
judiciales en Madrid, que permitirdn mejorar el déficit de planta que
padecen los juzgados de lo social en Madrid y coadyuvaran en enfrentar la
sobrecarga de trabajo que se vaticina.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, letrados de la
Administracion de Justicia, funcionarios, abogados, procuradores y
graduados sociales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: Consejo General del Poder Judicial, Ministerio de Justicia, y
Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de la Comunidad de Madrid.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

e El Ministerio de Justicia debera dictar la correspondiente Orden
Ministerial que determine la fecha de entrada en funcionamiento de
los Juzgados de lo Social nUmeros 43 y 44 de Madrid.

e La Comision Permanente del CGPJ debera convocar el concurso de
traslado de magistrados para la cobertura de dichas plazas.

e El Ministerio de Justicia deberéa convocar concurso de traslado de
letrados de la Administracion de Justicia para la cobertura de dichas
plazas.

e La Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de la Comunidad de
Madrid deberd proporcionar la cobertura de las plazas de
funcionarios, mediante el nombramiento de funcionarios interinos
hasta que puedan cubrirse mediante concurso ordinario de traslado
de los correspondientes cuerpos de Gestion Procesal, Tramitacion
Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial.

e La Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de la Comunidad de
Madrid debera adecuar locales para dichos juzgados, proveer a los
organos de mobiliario, medios informaticos y material de oficina y
realizar actividades formativas para los/as funcionarios/a que no




tengan experiencia en la jurisdiccion social.

FORMACION: Se puede tener que impartir el curso formativo por cambio
de jurisdiccion destinado a los jueces/zas y magistrados/as que acceden a
6rganos de la jurisdiccion social procedentes de otros O6rdenes
jurisdiccionales.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Aliviara la
sobrecarga de trabajo que padecen los juzgados de lo social de Madrid y
colaborardn en la resoluciéon de extraordinario incremento de litigiosidad
laboral que se prevé que se va a producir cuando se alce la suspensiéon de
los términos y plazos procesales y administrativos.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La sobrecarga de trabajo que soportan los juzgados de lo social de
Madrid, que se sitla, en el afio 2019, en el 202% del indicador se veria
ligeramente disminuida, pasando a situarse, partiendo de cifras del afo
pasado, en un 192% del indicador de entrada previsto para esta clase de
organos.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

¢ Valoraciéon: Los juzgados de lo social de Madrid vienen soportando de
forma mantenida en el tiempo una carga excesiva de trabajo que se
sitia, en el afio 2019 en el 202% del indicador de entrada previsto
para esta clase de 6rganos. Este dato pone de manifiesto que, si bien
en la mayoria de las provincias existe un déficit estructural de planta,
esta se agudiza en Madrid, como ha puesto de manifiesto el Servicio
de Inspeccién en numerosos informes.

El impacto de la crisis generada por el COVID-19 seguramente
afectarda de modo desigual a los diversos juzgados de lo social de
Espafia, por mas que todos ellos participen de algunas caracteristicas
comunes. Dado que Madrid es una de las provincias que soporta
mayor carga de trabajo debe procederse a la puesta en
funcionamiento, a la mayor brevedad posible, de los dos nuevos
juzgados de lo social creados por el Real Decreto 256/2019, de 12 de
abril.

Esta medida contribuira a aligerar ligeramente la carga de trabajo que
actualmente padecen. Aunque los porcentajes sobre el indicador de
entrada en estos 6rganos son extremadamente elevados y la creacion
de tan solo dos juzgados en Madrid es manifiestamente insuficiente, al
menos es un paso en orden a lograr la adecuacion de planta que se
pretende alcanzar. En estos momentos de crisis en los que se prevé




una entrada masiva de asuntos, la existencia de 6rganos de nueva
creacibn puede ser una herramienta eficaz a fin de facilitar la
agilizacion de los procedimientos.

Aungue la creacion de los 6rganos ya fue acordada por el Real Decreto
256/2019, de 12 de abril, de creacion de setenta y cinco unidades
judiciales correspondientes a la programaciobn de 2019 vy, en
consecuencia, podria considerarse redundante, lo cierto es que en la
Orden Ministerial JUS/767/2019, de 11 de julio, por la que se dispone
la fecha de efectividad de 22 plazas de magistrado en dorganos
colegiados, de entrada en funcionamiento de 45 juzgados
correspondientes a la programacion del afio 2019, y de efectividad de
2 plazas de magistrado en la Seccion de Apelacion Penal de los
Tribunales Superiores de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, de
Catalufia y de la Comunidad de Madrid, no prevé la fecha de entrada
en funcionamiento de los juzgados de lo social nUmeros 43 y 44 de
Madrid. Por ello, es necesario y urgente sefalar una fecha préxima
para la entrada en funcionamiento efectiva de dichos juzgados.

Puntos criticos: Ninguno. La uUnica dificultad es que entrafia un coste
econdmico que las administraciones prestacionales pueden no estar en
condiciones de asumir durante la situacién de crisis econémica que se
avecina.




PROPUESTA DE MEDIDAS URGENTES PARA SU
INCLUSION EN REAL DECRETO-LEY

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 1 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Introduccién en Real Decreto-ley de un
precepto que establezca las reglas aplicables al computo de términos y
plazos administrativos y procesales interrumpidos y suspendidos como
consecuencia de la declaracion del estado de alarma.

TIPO DE MEDIDA: Medida de caracter general

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

El objetivo general es unificar criterios y evitar dispersién interpretativa
en relacion con el coOmputo de los plazos y términos procesales y
administrativos, asi como de los plazos de prescripcion y caducidad, que
se han visto suspendidos o interrumpidos por la declaracion de estado de
alarma.

A ese respecto, las reglas establecidas en las Disposiciones Adicionales 22,
32 y 42 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de
17 de marzo, asi como en el apartado primero de la Disposicion Adicional
82 del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para
hacer frente al COVID-19, han suscitado distintas posturas juridicas
acerca de como ha de llevarse a cabo el computo de los referidos plazos
una vez se levante el estado de alarma y sus prorrogas.

Por ello se hace necesario introducir mediante un Real Decreto-Ley un
nuevo precepto que, en aras de la seguridad juridica, establezca un marco
normativo claro y preciso que aclare las reglas de computo de plazos
afectados por el estado de alarma.

La urgencia de establecer este marco normativo que establezca los
necesarios margenes de seguridad juridica se hace evidente en cuanto
que el alzamiento de la suspension e interrupcion de términos y plazos se
producird con el cese de vigencia del estado de alarma, lo que hace
imprescindible y absolutamente necesario que la norma rectora del
computo de esos plazos esté vigente en ese preciso momento.




Se exceptiuan de esta regla los términos y plazos relativos a los
procedimientos administrativos en los ambitos de la afiliacion, la
liquidacion y la cotizacion de la Seguridad Social, asi como los plazos
tributarios, sujetos a normativa especial.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y magistrados, LAG, abogados (de particulares, empresas Yy
Administraciones Publicas) y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia como impulsor en el Gobierno de la aprobacién de un
Real Decreto Ley de medidas urgentes y necesarias en el ambito procesal y
administrativo, y las Cortes Generales en la convalidacion del Real Decreto
Ley, sin perjuicio de la posterior tramitacion de la propuesta como un
proyecto ordinario de Ley que pueda incorporar otras medidas adicionales.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para afadir nuevo precepto mediante la aprobacion de un
Real Decreto-ley.

Regulacién actual:
Inexistente (adicion).
Regulacién propuesta:

Introduccién de un nuevo precepto o Disposicion Adicional en un Real
Decreto-Ley con el siguiente texto:

Reglas de computo de plazos afectados por el estado de alarma

Se establecen las siguientes reglas para el computo de los plazos a los que
se refieren las Disposiciones Adicionales 228, 32 y 42 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y la
Disposicion Adicional 82 del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19:

1. Los 6rganos judiciales y administrativos competentes sefialaran, de
oficio, un nuevo término en todos los casos de suspension de
actuaciones sometidas a término con motivo de la declaracion del
estado de alarma.

El nuevo término se sefalara a la mayor brevedad desde el cese de la
vigencia del estado de alarma conforme a criterios de antigiedad y




de mayor urgencia.

2.- Los plazos procesales o administrativos que hubieran quedado
suspendidos o interrumpidos se reanudaran, por el tiempo restante,
el primer dia en que el estado de alarma no esté vigente.

En los plazos establecidos por dias, los restantes se computaran
como habiles o naturales segun que el plazo interrumpido o
suspendido se hubiese establecido en dias habiles o naturales.

En los plazos establecidos por meses o afios, para determinar el dia
final del plazo se adicionaran a partir del dia de vencimiento
ordinario, computado de fecha a fecha, los dias naturales del periodo
de interrupcién o suspension.

3.- Se exceptua de lo dispuesto en el apartado anterior el computo
del plazo para interponer recursos en via administrativa o para instar
otros procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion,
mediacién y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en
las Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan derivarse
efectos desfavorables o de gravamen para el interesado, que se
computara conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional 82 del
RDL 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para
hacer frente al COVID-19. Dichos plazos se reiniciaran y se
computaran en su totalidad a partir del primer dia habil siguiente a la
fecha de finalizacion de la declaraciéon del estado de alarma.

4.- Los plazos de prescripcion y caducidad de acciones y derechos
suspendidos durante la vigencia del estado de alarma se reanudaran
por el periodo que restase cuando se alce el estado de alarma,
aplicando las reglas de computo establecidas en el parrafo segundo.

No requiere la realizacién de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: la medida no tiene impacto econémico.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacion de medios
humanos o materiales adicionales.

¢) Impacto normativo: la medida no exige la modificaciobn concordada de
ninguna otra disposicion, pero si la justificaciéon especifica en la exposicién
de motivos del Real Decreto Ley de las razones de extraordinaria y urgente
necesidad que impone su adopcion.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La medida permitiria la unificacion de criterios en relacién con el computo
de los plazos y términos afectados por la declaracion del estado de alarma,
garantizando seguridad juridica.




DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta

OBSERVACIONES:

Conviene sefialar que el aspecto que ha generado mayor controversia
interpretativa de las previsiones del Real Decreto 462/2020 en materia de
suspension e interrupcion de términos y plazos es la forma de computar el
periodo de suspension de los plazos sefialados por meses, y ello porque la
suspension no se produce por meses sino por dias, lo que dificulta la
comprensioén del resultado de la mezcla entre uno y otro tipo de plazos (por
dias y por meses), sobre todo porque el resultado de esa mezcla altera la
consecuencia fundamental de un plazo sefialado por meses: en esos plazos,
el dia inicial se identifica con unos determinados digitos (por ejemplo, dia
28) que se corresponde con los digitos del dia final (dia 28 de uno, dos o
tres meses después), lo que se altera al incluir dias en el coOmputo.

La coherencia para conciliar uno y otro tipo de plazo cuando se suspende un
plazo sefialado por meses, y esa suspension se produce por dias, pasa por
mantener el coOmputo inicial como si no se produjese la suspension, y
después anadir a la fecha ordinaria de finalizacion del plazo los dias de
suspension.

Un supuesto practico permite comprender el resultado:

1) Supuesto: plazo de dos meses que se inicia el dia 20 de enero y que
se suspende el 14 de marzo, alzandose la suspension el dia 5 de
mayo, que seria el primer dia en el que la suspensidn no estaria
vigente, lo que supone un total de 52 dias naturales de suspension.

2) Para determinar el dia final del plazo, se computaria la fecha de
manera ordinaria (esto es, prescindiendo de la suspensién), lo que
supone que el plazo iniciado el 20 de enero concluiria el 20 de marzo,
y a partir de ese dia se suman los 52 dias naturales de suspension, lo
que traslada el dia final al 11 de mayo.

En definitiva, es la forma en como los seis dias que median entre el dia de
suspension (14 de marzo) y el dia inicial de finalizacion (20 de marzo) se
trasladan al dia de alzamiento de la suspension (5 de mayo) determinando
un nuevo dia de finalizacion (11 de mayo), de forma que la suspensidon
produce un efecto totalmente neutro sobre la duracion del plazo en
términos de computo..

20 enero 20 de marzo
11 de mayo
I [ 1

I

14 de marzo
5 de mayo




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 2 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Establecimiento de una nueva disposicién transitoria, instaurando un
procedimiento excepcional para resolver los procedimientos ordinarios en
tramite concernientes a las acciones relativas a condiciones generales de
la contratacion incluidas en contratos de financiacién con garantia reales
inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica, en los que no se
discuta la condicidon de consumidor del prestatario, y tenga sefialada fecha
para la celebracion de la audiencia previa.

TIPO DE MEDIDA:

Medida para la jurisdiccién civil referida tanto a los procedimientos
ordinarios con fecha de celebraciéon de audiencia previa en los Juzgados
de este orden que se han suspendido con ocasion del COVID19 como a
los que tengan sefalada audiencia previa sin celebrar.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Resolver en el menor plazo posible los procedimientos ordinarios que, tras
la publicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, han quedado en suspenso,
teniendo fecha sefialada para la celebracién de la correspondiente
audiencia previa (un gran numero en cada uno de los Juzgados
especializados dado el volumen de sefialamientos que se realizan en los
mismo), asi como los que tenian sefialada la celebracién de la audiencia
tras la entrada en vigor del RD.

Se pretende con la medida evitar, al menos en una parte, tener que
volver a sefalar el ingente numero de las audiencia previas, tanto las
afectadas por la suspension, como las ya sefaladas con fecha de
celebracién préxima, y ello por varias razones: la principal, evitar el
riesgo para la salud que puede entrafiar la acumulaciéon de profesionales
tanto a las puertas de la sede judicial, como en la propia sala de vistas,
maxime, si se tiene en cuenta que una sesion de veinte audiencias
previas, conllevaria la presencia de unos de 70 profesionales; y la
evidente liberacién de carga de trabajo que supondria , por un lado, no
tener que volver a fijar un dia para celebrar las suspendidas, y por otro,
poder suspender parte de las sefaladas en el futuro, en unas agendas
que estaran mas sobrecargadas que nunca y que, sin duda, determinara
que los plazos de celebraciéon se disparen.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Por evidentes razones, siendo una de sus finalidades primordiales evitar




contagios, esta medida afecta a todas las personas, profesionales o no,
que acuden a la celebracion de las audiencias previas de los
procedimientos ordinarios.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacion de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Introduciendo una disposicidn transitoria con la siguiente redaccion:
"Disposicion transitoria ...

Excepcionalmente, en Ilos procedimientos ordinarios relativos a
condiciones generales de la contratacion incluidas en contratos de
financiacion con garantia reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una
persona fisica, donde no se discuta la condicion de consumidor de la parte
prestataria y tuvieran sefialada audiencia previa, el Letrado de la
Administraciéon de Justicia, una vez alzada la suspension del proceso,
concedera a las partes un plazo de diez dias para que se pronuncien sobre
la necesidad de celebracion de dicha audiencia previa a la vista de los
hechos alegados en sus respectivos escritos y de la prueba documental
aportada.

Transcurrido el citado plazo sin que ninguna de las partes interese su
celebracion, o considerandola ambas innecesaria, los autos quedaran en
poder de SS2 para dictar sentencia.

Si alguna de las partes alegara necesaria la celebracion de la audiencia
previa, el juez lo acordara si la considerase pertinente para garantizar los
derechos del litigante que la solicita; si estimase que la litis puede
resolverse con base a lo expuesto en los respectivos escritos rectores en
relacion con la documental obrante en las actuaciones, podra disponer
que los autos queden conclusos para dictar sentencia.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econémico: Esta medida no tiene impacto econdmico. Al
contrario, supondra un evidente ahorro de costes al no necesitar la
celebraciébn de audiencias previas, con los gastos y costes que ello
ocasiona tanto a la Administracion de Justicia como a todos los
profesionales que intervienen en cada procedimiento.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacibn de medios




humanos o0 materiales adicionales, sino una mejor gestion de los
existentes.

¢) Impacto normativo: Sélo preciso concordarse con la entrada en vigor
de la reforma que se propone del procedimiento ordinario.

Si se tiene en cuenta que en cada uno de los 55 juzgado especializado en
condiciones generales se esta sefialando una media de 20 audiencias
previas a la semana (entre 80/100 al mes), debido a la suspension de
actividades derivada de la crisis sanitaria, habran quedado en suspenso
entre 240/300 audiencias previas en cada uno de estos juzgados durante
los meses de marzo, abril y mayo que habra que volver a sefalar y que
se podrian evitar en un cierto porcentaje si las partes aceptan que no se
celebren y se dicte sentencia sin mas tramites.

Ademas, en caso de tener que volver a sefialarse, dado que las agendas
estan cubiertas, en el peor de los casos el sefialamiento se tendria que
hacer dos afios después, de no ser posible adelantarlos.

Con esta medida se veria reducido el tiempo de tramitaciéon de estos
procedimientos, que podria suponer hasta 2/3 partes de su duraciéon
media.

Si se tiene en cuenta que en Espafia durante el afio 2019 la duracién
media de los procedimientos de juicio ordinario en los que tenian por
objeto acciones individuales sobre condiciones generales incluidas en
contratos de financiacion con garantias reales inmobiliarias cuyo
prestatario sea una persona fisica fue de 12,8 meses, la media , con la
medida que ahora se propone, aunque se han retrasado tres meses, su
duracioén se veria reducida a 11,3 meses.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Es evidente que el colapso que se prevé cuando finalice el periodo de
confinamiento, en el sentido de tener que volver a sefialar las audiencias
previas de los procedimientos suspendidos, quedaria eliminado con la
medida, evitando con ello dos evidentes problemas: uno, recargar las
agendas, ya por si saturadas de sefialamientos; y dos, poder dar una
respuesta mas rapida al hacer factible el dictado de sentencias sin
necesidad de tener que celebrar una audiencia previa, que en los casos
indicados, queda totalmente desnaturalizada tal y como viene
demostrando la préactica. Dicha medida procede aplicarla ademas a todas
las audiencias previas ya sefialadas desde la entrada en vigor del RD.
Aunque, por la fecha, no hayan tenido que ser suspendidas.

Si se tiene en cuenta que en cada uno de los 55 juzgado especializado en
condiciones generales se estd sefialando una media de 20 audiencias
previas a la semana (entre 80/100 al mes), debido a la suspensién de
actividades derivada de la crisis sanitaria, habran quedado en suspenso
entre 240/300 audiencias previas en cada uno de estos juzgados durante
los meses de marzo, abril y mayo que habra que volver a sefalar y que
se podrian evitar en un cierto porcentaje si las partes aceptan que no se




celebren y se dicte sentencia sin mas tramites.

Ademas, en caso de tener que volver a sefalarse, dado que las agendas
estan cubiertas, en el peor de los casos el sefialamiento se tendria que
hacer dos afios después, de no ser posible adelantarlos.

Con esta medida se veria reducido el tiempo de tramitacion de estos
procedimientos, que podria suponer hasta 2/3 partes de su duracion
media.

Si se tiene en cuenta que en Espafia durante el afio 2019 la duracién
media de los procedimientos de juicio ordinario en los que tenian por
objeto acciones individuales sobre condiciones generales incluidas en
contratos de financiacion con garantias reales inmobiliarias cuyo
prestatario sea una persona fisica fue de 12,8 meses, la media , con la
medida que ahora se propone, aunque se han retrasado tres meses, su
duracion se veria reducida a 11,3 meses.

DURACION DE LA MEDIDA:

Al ser una norma transitoria, tendria una duracion limitada en el tiempo,
coincidente con la necesaria para resolver los procedimientos ordinarios
que tuvieran las caracteristicas recogidas en el texto, pendientes a la
entrada en vigor de la reforma del procedimiento que hasta la fecha les
ha servido de soporte.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy Alta

ANEXO:
Observaciones:

Como consecuencia de la declaracion del estado de alarma y la
correspondiente suspension de los seflalamientos en los juzgados
especializados en condiciones generales de la contratacion incluidas en
contratos de financiacion con garantia reales inmobiliarias cuyo
prestatario sea una persona fisica, el retorno a la actividad judicial
supondra un importante retraso en la resolucién de un gran numero de
asuntos, comenzando por los sefialamientos de las audiencias previas de
los meses de marzo, abril y, probablemente, mayo de 2020, que deberan
sefialarse en otras fechas.

En estos Juzgados, el niumero de sefialamientos es “masivo”, por lo que
resulta obligada la celebraciéon de audiencias previas con presencia de
abogados, procuradores, personal de auxilio etc., con tiempos de espera
en los pasillos, con el l6gico contacto personal derivado de estas
celebraciones, lo que ha de condicionar en el futuro necesariamente la
confeccion de las agendas de sefialamientos, con adecuacion a las normas
sanitarias preventivas, y la reduccion necesaria del numero de
sefialamientos puede frustrar completamente la finalidad buscada por la
especializacion de estos juzgados.

Con la finalidad principal de evitar en lo posible la concentracion de
profesionales en espacios reducidos, dado el especial ndmero de




seflalamientos masivos que se gestionan en estos juzgados, de abordar el
retraso acumulado por la suspension de todos estos sefialamientos y
poder mantener en lo posible el nUmero de tramitaciones fijado como
imprescindible, se introduce una norma excepcional y transitoria sobre los
procedimientos ordinarios que tengan sefalada la correspondiente
audiencia previa y que versen sobre las materias indicadas; se pretende
que, si las partes lo aceptan, que se pueda evitar la celebracion de la
audiencia en los supuestos ya habituales en este tipo de procedimiento,
en los que no sea necesaria la practica de ninguna prueba por ser
suficiente la aportacién con los escritos alegatorios de los documentos
necesarios.




PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 3 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA: Establecimiento de un cauce procesal
por el que se tramiten todas aquellas pretensiones que tengan por objeto
la modificacion de determinados contratos como consecuencia de la
situacion creada por la actual crisis sanitaria.

Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

La actual crisis sanitaria, que dio lugar a la declaracion del Estado de
Alarma y al establecimiento de una serie de medidas y adopcién de
ordenes conocidas por todos, han tenido un impacto muy relevante en
diversas relaciones contractuales.

La practica paralizacién de gran parte de las actividades econdmicas del
pais, fruto de un suceso inevitable o imprevisible al momento de la
celebracién de los contratos, dara lugar a que los contratantes se vean
compelidos a buscar soluciones que restituyan el desequilibrio
sobrevenido de sus prestaciones y faciliten la subsistencia de la relacion
juridica ante la temporal imposibilidad o dificultad de cumplir
adecuadamente con lo pactado.

De hecho, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19 -cuya Exposicion de Motivos
reconoce que las medidas sanitarias de contencién suponen reducir la
actividad econdmica y social de forma temporal para el tejido productivo y
social, restringiendo la movilidad y paralizando la actividad de numerosos
sectores, con importantes pérdidas de rentas para hogares, autbnomos y
empresas- establece una serie de medidas que inciden directamente en
un conjunto de contratos (contratos de compraventa de bienes y
prestacion de servicios, determinados contratos de suministro, contratos
de arrendamiento de vivienda sujetos a la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, contratos de préstamo o crédito
con o sin garantia hipotecaria asi como los de fianza o aval afectos a
dichos convenios), incluso facultando en algunos casos a los
consumidores a instar la resolucion del vinculo contractual de devenir
imposible el cumplimiento de sus obligaciones (articulo 36 del RDL
11/2020).

Sobre esta base, resulta conveniente establecer un procedimiento
excepcional, agil y preferente, a través del cual puedan sustanciarse
aquellas pretensiones que busquen revisar y adecuar las relaciones
contractuales afectadas por la normativa dictada como consecuencia de la
presente crisis sanitaria nacidas con anterioridad a la declaracion del
Estado de Alarma, con el propdsito de restituir el debido equilibrio
prestacional derivado de la situaciéon generada por la evolucion del
COVID-19 y facilitar la subsistencia de la relacién juridica ante la temporal




imposibilidad de cumplir adecuadamente con lo pactado.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, LAJs, Abogados y Procuradores de los Tribunales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

El Gobierno, previa valoracion de la concurrencia de circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que permitan la aprobacién de un Real
Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Introduccion de una Disposicion adicional en el RDL que se dicte, con el
siguiente tenor literal.

1.- Los procesos civiles, cualquiera que sea su cuantia, que tenga por
objeto la revision de los términos de alguno de los contratos a los que se
refieren los Reales Decretos Ley 8/2020 y 11/2020, perfeccionados con
anterioridad a la declaraciéon del Estado de Alarma, con fundamento en
hechos derivados de la situaciébn de crisis sanitaria generada por la
evolucion del COVID-19, se decidiran por los cauces previstos en la Ley
1/2000 para el juicio verbal, cuya normativa sera enteramente aplicable
con las siguientes excepciones:

a) No se admitira demanda alguna cuando no se acredite
documentalmente haber intentado un solucién extrajudicial previa a la
pretension que se ejercita.

La propuesta de acuerdo precisara con detalle lo que se pretende y las
razones que lo justifican, constituyendo aquélla el fundamento de la
demanda que ulteriormente se presente.

Se acomparfiara también el resultado de dicho intento o, en su caso, la
acreditacion del motivo que impidié intentar tal solucion.

b) En ningln caso se admitird una acumulacién objetiva de acciones.

c) En el decreto de admisién se hara constar que, caso de ser el
demandado declarado en rebeldia, el tribunal podra, aun sin recibir el
juicio a prueba, otorgar plena validez probatoria a los documentos
acompafados a la demanda y tenerle por reconocido en cuantos hechos
dicha parte hubiese intervenido personalmente y cuya fijacibn como
ciertos le sea enteramente perjudicial.

Declarada en rebeldia la parte demandada, quedaran los autos conclusos
para dictar sentencia, salvo que la parte actora interese la celebracion de
la vista en un plazo de dos dias, razonando los motivos de su
procedencia.

d) De formularse reconvencion y ser admitida ésta por existir la debida
conexion entre las pretensiones ejercitadas en dicho escrito y las que
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sean objeto de la demanda principal, se contestara a la misma oralmente
al principio de la vista a la que se refiere el articulo 443 de la Ley 1/2000,
una vez comprobado que subsiste el litigio entre las partes.

e) Terminada la vista, el tribunal podra dictar sentencia oral resolviendo
motivada y razonadamente todas las cuestiones suscitadas entre las
partes, expresando con claridad y precision el fallo de las mismas. Si las
partes manifestasen su intencién de no recurrir dicho pronunciamiento, se
declarara en el acto su firmeza.

En estos caso, el Letrado de la Administracion de Justicia expedira
certificacion que recoja todos los pronunciamientos del fallo, con expresa
indicacion de su firmeza y, en su caso, de los recursos que procedan,
6rgano ante el que deben interponerse y plazo para ello.

La certificacion sera expedida de inmediato y sera notificada a las partes
junto con el soporte videografico en el que conste la grabacion del
pronunciamiento, comenzando desde ese momento, en su caso, el plazo
para recurrir. lgualmente se registrara e incorporara al Libro de
Sentencias del 6rgano judicial, quedando el soporte videografico de la
vista unido al procedimiento.

f) La sentencia escrita se dictara dentro de los cinco dias siguientes a la
celebracion de la vista.

2.- La tramitacion y resolucion de este procedimiento tendra caracter
preferente en todas sus instancias.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Ninguna al ser
un cauce procesal nuevo dirigido a encauzar futuras pretensiones no
planteadas hasta el momento.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Tramitacion preferente sobre otros procedimientos existentes.
Dictado de sentencias orales.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

La urgencia de la medida radica en la introduccibn en un nuevo
procedimiento, preferente y especialmente agil, a través del cual se
puedan enjuiciar todas aquellas pretensiones que, como consecuencia del
impacto que la crisis sanitaria habra generado en la sociedad, pretendan
adecuar el marco contractual a ese nuevo contexto, restituyendo el
equilibro entre las prestaciones y/o adecuando su cumplimiento ante
situaciones de fuerza mayor que temporalmente dificulten o imposibiliten
el respeto a lo pactado.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 4 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Modificar el régimen actual del juicio verbal de desahucio por falta de
pago, con el fin de que el inquilino pueda alegar como motivo de
oposicién a la demanda cualquier circunstancia que, teniendo su origen en
la situacién provocada por la evolucion del COVID-19, haya supuesto
una Iimposibilidad en el cumplimiento de sus obligaciones o0 un
desequilibrio prestacional sobrevenido.

TIPO DE MEDIDA: Especifica para el orden CIVIL.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

La regulaciéon actual del juicio verbal, cuando se ejercita una accion de
desahucio por falta de pago, presenta determinadas peculiaridades, entre
las que se encuentra el que solamente se permita al demandado “alegar y
probar el pago o las circunstancias relativas a la procedencia de la
enervacion” (niamero 1 del articulo 444 de la Ley 1/2000).

Sin embargo, una vez se reactive la actividad judicial, se plantearan
demandas de desahucio en los que el impago de la renta tendra su origen
en la imposibilidad de cumplimiento, o en el desequilibrio contractual
sobrevenido de prestaciones por parte del inquilino ante la incidencia que
haya podido tener la actual crisis sanitaria en su situacién personal.

En otros términos, la vigente regulacion de este concreto juicio impide
al inquilino alegar que su incumplimiento devino imposible por concurrir
circunstancias de fuerza mayor, o invocar la denominada “clausula rebus
sic stantibus”; figuras ambas de amplio desarrollo doctrinal vy
jurisprudencial, cuyo alegato poco comun dejara de serlo en el actual
contexto y cuya aplicacidn practica planteara muchas incognitas a la hora
de resolverse la contienda.

Se hace imprescindible pues hacer viable que el inquilino pueda alegar
y probar como posibles motivos de oposicidon a la pretension resolutoria
del arrendador por falta de pago de la renta, la concurrencia de fuerza
mayor o de desequilibrio en las prestaciones.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

e Carrera judicial
e Abogados

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

El Gobierno para valorar la concurrencia de circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que, en su caso, permitan la
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aprobacion de un Real Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar MJU, CGPJ, CGAE.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Modificacion del numero 1 del articulo 444 de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Redaccioén actual:

1. Cuando en el juicio verbal se pretenda la recuperacion de finca,
rustica o urbana, dada en arrendamiento, por impago de la renta o
cantidad asimilada sélo se permitirA al demandado alegar y probar el
pago o las circunstancias relativas a la procedencia de la enervacion.

Redaccién propuesta:

1. Cuando en el juicio verbal se pretenda la recuperacion de finca,
rastica o urbana, dada en arrendamiento, por impago de la renta o
cantidad asimilada so6lo se permitira al demandado alegar y probar el
pago o las circunstancias relativas a la procedencia de la enervacion y, en
su caso, la imposibilidad de cumplimiento o desequilibrio sobrevenido de
prestaciones contractuales siempre que tales circunstancias vengan
motivadas por la situacién de crisis sanitaria generada por la evolucion
del COVID-19.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Ninguno.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La nueva redaccion se limita a ampliar los motivos de oposicion a la
demanda resolutoria del contrato de arrendamiento basada en la falta de
pago del inquilino.

La incidencia real vendra dada el numero de oposiciones que hara viable
tal modificacion, siempre con fundamento en las consecuencias de
situacion generada por la actual crisis sanitaria.

En este punto, debe pensarse no solo en los supuestos de alquiler de
vivienda, sino -muy especialmente- en la de los locales de negocio.

Esta medida ofrece una solucién a un problema practico que se planteara
de inmediato: la viabilidad procesal de oponer este motivo de oposicion
frente al rigor de la normativa vigente que impide -en su aplicacion literal-
argumentar y probar cualquier otro motivo que no sea el pago efectivo de
la renta; siendo previsible el dictado de decisiones encontradas ante la
imprevision normativa de admitir este alegato.

DURACION DE LA MEDIDA: temporal
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NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: alto

ANEXO:

La justificacion de la urgencia de esta reforma no es otra que la
imposibilidad que presenta la normativa actual reguladora del juicio verbal
de desahucio por falta de pago de alegar y probar cualquier otro motivo
que no sea el pago de la renta. Con la medida se pretender hacer viable
que pueda alegarse en el seno de este procedimiento la concurrencia de
fuerza mayor o de desequilibrio en las prestaciones, como consecuencia
del impacto de la actual crisis sanitaria en su situacion personal del
arrendatario; ello tanto en los arrendamientos urbanos de vivienda como
en los uso distinto (locales de negocios).
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 5 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

- Implementar la resolucién alternativa de los litigios de reclamacién de
cantidad en supuestos de cancelaciéon, denegacién de embarque o
retraso al amparo del Reglamento 261/2004, de aceptacion obligatoria
y resultado vinculante para las partes, cuyo conocimiento se atribuiria
a la Agencia Estatal de la Seguridad Aérea (AESA).

- Las resoluciones dictadas por AESA tendrian caracter vinculante para
las partes, sin perjuicio de su impugnabilidad ante los juzgados de lo
mercantil.

TIPO DE MEDIDA:

- Medida para el orden jurisdiccional civil (especialidad mercantil)

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

- Reducir el nUmero de demandas que se presentan ante los juzgados de
lo mercantil en materia de transporte aéreo y cuya tramitacion
monopoliza gran parte de los recursos de las oficinas judiciales. Segun
el informe del Servicio de Inspeccién 2086/2019, en el afio 2018 se
turnaron un total de 13.552 asuntos en materia de transporte aéreo a
los Juzgados de lo Mercantil de Madrid (aproximadamente unos 1.120
asuntos por juzgado), cifra que se ha incrementado considerablemente
en el afo 2019 a un total de 20.300 asuntos (aproximadamente unos
1.450 asuntos por juzgado).En la misma linea, en Barcelona se
registraron 28.000 demandas de transporte aéreo en el afio 2019.

- Atribuir el conocimiento de este tipo de reclamaciones a un organo
administrativo, AESA, mediante el establecimiento de un procedimiento
extrajudicial sencillo, rapido y asequible para los pasajeros, en linea
con las exigencias de la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, incorporada a nuestro derecho
por la Ley 7/2017, de 2 de noviembre, relativa a la resolucién
alternativa de litigios en materia de consumo.

- Las ventajas derivadas de la adopcion de esta medida son: i) reduccion
drastica del numero de reclamaciones ante los juzgados de lo
mercantil; ii) centralizacion de la tramitacion y resolucién de estas
reclamaciones en un uUnico 6rgano, AESA; iii) abaratamiento de los
costes de reclamacion, tanto para los pasajeros, que pueden reclamar
directamente ante AESA sin gastos adicionales de asistencia letrada,
como para el Estado, al que se ahorrarian los costes en que habria que
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incurrir para que los juzgados mercantiles puedan absorber el elevado
numero de demandas en esta materia.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces, LAJs, abogados, procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las
Cortes Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el
procedimiento de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno
para valorar la concurrencia de circunstancias de extraordinaria y
urgente necesidad que, en su caso, permitan la aprobacion de un Real
Decreto-Ley.

En la ejecucion habran de participar el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, mediante la
aprobacion de una orden reguladora del procedimiento resolucion
alternativa de litigios en esta materia.

Habrad de participar también la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA)

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

1.

Implementar la resolucion alternativa de los litigios de reclamacién de
cantidad en supuestos de cancelacion, denegacién de embarque o
retraso previstos en el Reglamento 261/2004, de aceptaciéon
obligatoria y resultado vinculante para las partes.

Dicha regulacion, si bien con las dos salvedades que se indicaran a
continuacién, puede adecuarse a las disposiciones contenidas en el
Proyecto de Orden por la que se pretendia regular el procedimiento de
resolucién alternativa de litigios en materia de derechos de los usuarios
de transporte aéreo establecidos en el ambito de la Unién
Europea,(publicada en la péagina web del ministerio de Fomento
http://www.fomento.es/NR/rdonlyres/2D5A3CF7-46ED-433D-B127-
4703B1410BDB/148613/0OM_ADR_audienciaweb.pdf).

El citado proyecto de Orden Ministerial, regula un procedimiento ante
AESA que, en sintesis, presenta las siguientes caracteristicas:
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- caracter gratuito y voluntario para los consumidores y de
aceptacion obligatoria para la compafia aérea,

- iniciacibn con la presentacion de una sencilla reclamacion
electrénica ante AESA, previa reclamacion ante la compania aérea,

- posibilidad de acumulacién por AESA de todas las reclamaciones
que guarden identidad sustancial o intima conexion y, en particular, las
que traigan causa de unos mismos hechos, lo que permite la
agrupacién en un unico procedimiento de todas la reclamaciones
correspondientes al mismo vuelo y en consecuencia, simplifica
extraordinariamente la resolucién de este tipo de reclamaciones,

- brevedad en la tramitacion (audiencia de la compafia aérea y
practica de la prueba propuesta),

- finalizacion con una resolucion que se dictaré en el plazo méaximo
de 90 dias naturales desde la presentaciéon de la reclamacién. Dicha
resolucién tiene caréacter vinculante y es inmediatamente ejecutiva
para la compafia aérea que deberd hacerla efectiva en un plazo
maximo de un mes desde la notificaciéon de la resolucion,

- contra dicha resolucion cabe recurso en via contencioso
administrativa.

Las dos salvedades a las que haciamos referencia son las siguientes:

En primer lugar, con la finalidad de lograr los objetivos que se
persiguen con la presente medida, y en particular, reducir la
litigiosidad en la via judicial, es preciso que se establezca la obligaciéon
de que el pasajero plantee su reclamacion ante AESA, pudiendo acudir
a la via judicial por la via de la impugnacién de la resolucién que ponga
fin al procedimiento extrajudicial.

En segundo lugar, a la vista de la naturaleza de las pretensiones que
se ventilan en este tipo de procedimientos, y la competencia de los
Juzgados de lo Mercantil para conocer de todas las pretensiones que se
deduzcan en materia de transporte, debe precisarse que contra la
resolucion dictada por AESA quepa recurso o impugnacion ante los
Juzgados de lo Mercantil y no ante la jurisdiccibn contencioso
administrativa.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

La pendencia y el volumen de entrada de las demandas en materia de
trasporte aéreo en los Juzgados de lo Mercantil es muy elevado y monopoliza
gran parte de los recursos de las oficinas judiciales. Como sefalabamos
anteriormente, segun el informe del Servicio de Inspeccién 2086/2019, en el
ano 2018 se turnaron un total de 13.552 asuntos en materia de transporte
aéreo a los Juzgados de lo Mercantil de Madrid (aproximadamente unos
1.120 asuntos por juzgado), cifra que se ha incrementado considerablemente
en el afo 2019 a un total de 20.300 asuntos (aproximadamente unos 1.450
asuntos por juzgado).En la misma linea, en Barcelona se registraron 28.000
demandas de transporte aéreo en el afio 2019.
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Asimismo, ha de tenerse en cuenta que la crisis sanitaria por el COVID-19 ha
incidido de modo sensible en el transporte aéreo, al ser numerosos los vuelos
retrasados o cancelados durante los dias previos a la declaracion del estado
de alarma o, incluso, durante la vigencia de éste. Por ello, es razonable
pensar que las demandas de esta naturaleza que se formulen tras la
conclusiéon del estado de alarma sean miles, contribuyendo asi al colapso de
unos juzgados ya de por si sobrecargados de trabajo.

La derivacion de parte de estas reclamaciones a un procedimiento
extrajudicial de satisfaccibn de controversias, contribuira a paliar esta
situacion de forma inmediata y efectiva, evitando el colapso de los Juzgados
Mercantiles.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Descargard de mucho trabajo a los Juzgados de lo Mercantil que podran
centrarse en los asuntos de nueva entrada que tienen realmente relevancia
para la economia, especialmente en el ambito concursal.

El impacto futuro de esta medida seria muy importante. En Espafia
ingresaron en el afio 2019 un total de 68.737 demandas relacionadas con el
transporte nacional e internacional. No todas ellas son de transporte aéreo,
ya que se incluye el transporte terrestre. Entre las de transporte aéreo la
medida solo se refiere tan solo a las relativas a cancelaciones y retrasos en
aplicacion del Reglamento CE 261/04. Quedan fuera las reclamaciones por
pérdida de equipaje o por dafos personales o materiales al amparo del
Convenio de Montreal.

Considerando que entre el 75 y el 80% de esas demandas se verian
afectadas por la medida que se propone, la afectaciéon a la carga de trabajo
seria considerable. Asi, si en el afio 2019 la carga media de trabajo de los
Juzgados de lo Mercantil a nivel nacional fue del 360%, la aplicacion de la
medida supondria que las cargas medias de trabajo podran quedarse en una
horquilla del 182% al 193% del indicador de entrada. Esta reduccién
permitira reducir la pendencia de los 6rganos y agilizar la tramitacion de
asuntos de mayor relevancia.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MUY ALTA

ANEXO:

1. Actualmente los Juzgados de lo Mercantil, especialmente los de grandes
ciudades o localidades que cuentan con aeropuerto, tienen que tramitar y
resolver miles de reclamaciones en materia de transporte aéreo, lo que
genera retrasos en la tramitacion de otros asuntos de mayor relevancia.
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Se trata de asuntos de complejidad juridica baja, puesto que existe
normativa especifica que determina claramente cuéles son los casos en los
que debe responder el transportista e incluso el importe de la indemnizacion
que en la mayoria de los supuestos esta tasada. Asi ocurre con las
denegaciones de embarque, cancelaciones y retrasos reguladas en el
Reglamento (CE) n® 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de febrero de 2004, por el que se establecen normas comunes sobre
compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacién de
embarque y de cancelacion o gran retraso de los vuelos, y se deroga el
Reglamento (CEE) n° 295/91. Para otros aspectos, especialmente la pérdida
de equipaje debe tenerse en cuenta el Convenio para la unificaciéon de
ciertas reglas para el transporte aéreo internacional, hecho en Montreal el
28 de mayo de 1999. A esta normativa hay que afadir la doctrina emanada
del Tribunal de Justicia de la Unidbn Europea al resolver cuestiones
prejudiciales sobre estas normas planteada por jueces comunitarios. Las
demandas se sustancian por los tramites del juicio verbal, en la mayoria de
los casos sin vista, y las pretensiones econémicas no suelen superar los
1000 euros, siendo lo mas frecuente que contra la sentencia de instancia no
quepa recurso alguno.

Asimismo, en muchos de los casos, la demanda se presenta sin haber
reclamado previamente a la compafia aérea, siendo lo méas frecuente que la
misma, una vez emplazada, pague al actor, dando lugar en un elevado
porcentaje de casos a la conclusion del proceso mediante satisfaccion
extraprocesal, desistimiento, allanamiento o rebeldia, movilizando de esta
forma innecesariamente a la oficina judicial que se ve obligada a tramitar
este tipo de asuntos en detrimento de otros de mayor envergadura,
trascendencia econdémica y necesitados de una respuesta mas inmediata
como, por ejemplo, los procedimientos concursales.

2. En lo que respecta al volumen de entrada de este tipo de procedimientos,
el informe elaborado por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre la
situacion de los juzgados de lo mercantil de la Comunidad de Madrid a fecha
30 de marzo de 2019, que obra unido en el Informe del Consejo General del
Poder Judicial Secretaria General 148 Servicio de Inspeccion 2086/2019,
seflala que la mayor parte de las demandas que se presentan en estos
juzgados se refiere a la materia de transporte aéreo y, en concreto, a
reclamaciones por retrasos y cancelaciones de vuelos o pérdida de equipaje,
generalmente a través del juicio verbal. Segun el citado informe en el afio
2018 de las 20.402 demandas que se turnaron a los juzgados de lo
mercantil de Madrid, 13.552 asuntos corresponden a materia de transporte
aéreo lo que supone un 65,19% del total. En el primer trimestre de 2019
las demandas totales fueron 10.144 de las que 6.114 corresponden a
transporte aéreo lo que hace un porcentaje del 60,27%. Aunque
ciertamente ese porcentaje es muy elevado debe significarse que se extrae
de un elevado numero de asuntos. Si solo se tienen en cuenta los asuntos
entrados en los juzgados de lo mercantil que no son de transporte aéreo, la
entrada media superaria en el afio 2018 el médulo aplicable alcanzando un
112% y en el primer trimestre del 2019 alcanzaria el 242% del indicador.

Esta situacion sin duda va a verse agravada por la crisis sanitaria por el
COVID-19 que, es publico y notorio, ha incidido de modo sensible en el
transporte aéreo, habida cuenta los numerosos los vuelos retrasados o
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cancelados durante los dias previos a la declaraciéon del estado de alarma o,
incluso, durante la vigencia de éste. Por ello es razonable pensar que las
demandas de esta naturaleza que se formulen tras la conclusion del estado
de alarma sean miles, contribuyendo asi al colapso de unos juzgados ya de
por si sobrecargados de trabajo.

3. En este contexto, es absolutamente prioritario arbitrar medidas que
contribuyan a descargar de trabajo a los Juzgados de lo Mercantil, al objeto
de que los mismos puedan centrar sus esfuerzos en la tramitacion y
resolucién de otro tipo de procedimientos, en particular, los procedimientos
concursales.

El informe del Servicio de Inspeccién 3/2019 apuntaba como solucién la de
modificar la atribucion de competencias a los Juzgados de lo Mercantil y, al
igual que se hizo en relacidon a las condiciones generales de la contratacion,
atribuir las demandas sobre esta materia a los Juzgados Primera Instancia.

Asimismo, el citado informe recomendaba establecer mecanismos
obligatorios o disuasorios de mediacién o arbitraje para la resolucion de
este tipo de contiendas, evitando asi que el mismo recaiga en unos ya
saturados 6rganos judiciales.

En este sentido, debe destacarse la labor que realiza la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA), que es, precisamente, la entidad designada como
organismo responsable en Espafia de supervisar el cumplimiento del
Reglamento (CE) n® 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11
de febrero de 2004, por el que se establecen normas comunes sobre
compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacion de
embarque, cancelacién o gran retraso de los vuelos. Dicho organismo, entre
sus funciones, asume las reclamaciones por cancelaciones y retrasos. Sin
embargo, con la regulacion actual, la reclamacion ante AESA, tiene caracter
potestativo para las partes y finaliza con la emision de un informe que no
resulta vinculante para la compafiia aérea, por lo que, en caso de no ser
atendido voluntariamente por la misma, el pasajero ha de acudir a la via
judicial. ElI caracter no vinculante del informe de AESA, unido al no
acatamiento del mismo por las compafias aéreas en la practica totalidad de
los casos, determina que el recurso a esta via por parte de los pasajeros
sea absolutamente residual y redundante, pues carece de cualquier
virtualidad practica.

Por este motivo, resulta prioritario establecer un verdadero sistema
extrajudicial de resolucion de este tipo de controversias, en linea con las
exigencias de la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2013, incorporada a nuestro derecho por la Ley
7/2017, de 2 de noviembre, relativa a la resolucion alternativa de litigios en
materia de consumo.

La atribucion a AESA del conocimiento de este tipo de procedimientos, no
supone merma de los derechos de los pasajeros, pues: i) como hemos
sefalado anteriormente, se trata de reclamaciones de complejidad baja, en
los que simplemente se ha de constatar la existencia de la cancelacion,
retraso o denegacion de embarque que justifica la reclamaciéon, asi como la
no concurrencia de causas de fuerza mayor, extremo éste para el que
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AESA, como 6rgano técnico, se encuentra incluso méas capacitado que los
Juzgados y Tribunales; ii) las resoluciones de AESA podran impugnarse ante
los juzgados de lo mercantil.

Adicionalmente, la medida conlleva la ventaja de permitir centralizar en un
Unico 6rgano administrativo este tipo de reclamaciones, posibilitando la
unificacion de todas las relativas a un mismo vuelo, sustancialmente
idénticas y actualmente dispersas entre distintos érganos judiciales.

Por dltimo, y como sefialabamos en los objetivos de la medida, la misma
lleva aparejada un importante ahorro de costes, tanto para el pasajero, al
tratarse de un procedimiento gratuito, que no precisa de asistencia letrada;
como para el Estado, al que se evitara incurrir en los gastos que serian
necesarios para que los juzgados de lo mercantil puedan absorber el
elevado numero de demandas en esta materia.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 6 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Reforma de la Ley Concursal.

Introducir de nuevo, temporalmente, el lamado “Reconvenio”.

TIPO DE MEDIDA:

Especifica Mercantil

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Evitar liquidaciones concursales de empresas con actividad.

Con esta medida temporal, se podria evitar que, como consecuencia del
estado de alarma creado por la crisis sanitaria, aquellas empresas que no
puedan atender los compromisos de pago asumidos en el convenio
concursal, entren en liquidaciéon concursal como consecuencia de un
incidente de incumplimiento iniciado a instancias de un acreedor. Se trata
de dotar a las empresas de un periodo de tiempo razonable para que
puedan remontan la posible crisis econdmica en la estén inmersas por
causa de fuerza mayor (COVID 19).

Sin perjuicio de lo anterior, y siguiendo lo previsto en su dia por el Real
Decreto-ley 11/2014 de 5 de septiembre, se introduce también la
posibilidad del reconvenio, a fin de que el deudor que se encuentra en
fase de cumplimiento de un convenio concursal, pueda renegociar los
términos del mismo durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor
de este RDL. A diferencia del caso anterior, no sera necesario probar la
relacion causal entre la solicitud de reconvenio y el COVID 19.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y Magistrados de la Jurisdiccion Mercantil, LAJs, personal de la
administracion de justicia, Abogados, Procuradores, Administradores
Concursales

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
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en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reintroducir/reactivar la Disposicion Transitoria 32 y el tramite del
reconvenio/modificacion del convenio concursal que previd en su
momento el RDL 11/2014 y la Ley 9/2015, de 25 de mayo, de medidas
urgentes en materia concursal.

La redaccion podria ser la siguiente (en rojo la modificacién de la D. Tr.32
que se propone):

Régimen de los convenios concursales.
1. Los convenios concursales deberdn cumplirse integramente.

2. No se considerara incumplido el convenio concursal cuando, por causa
de la declaracion de estado de alarma y hasta los seis meses siguientes a
la finalizacion de dicha declaracion, el deudor no haya podido atender
regularmente todos los pagos comprometidos en el convenio originario.

3. En todo caso, y hasta los dos afios siguientes a la entrada en vigor de
este real decreto-ley, el deudor o los acreedores que representen al
menos el 25 por ciento del pasivo total existente al tiempo del
incumplimiento, calculado conforme al texto definitivo del informe de la
administracion concursal, podran solicitar la modificaciéon del convenio. La
solicitud deberd acompanarse de una propuesta de modificacion, asi como
de un plan de viabilidad.

Mientras se encuentre en tramite una modificacion del convenio, conforme
a esta disposicion, ningun acreedor podra instar la declaracion de
incumplimiento, en los términos de los articulos 140 y 142 de la Ley
Concursal. Asimismo, iniciado este procedimiento de modificacion,
quedarian en suspension las declaraciones de incumplimiento previamente
solicitadas.

4. De la solicitud se dara traslado, segun los casos, al deudor y a los
acreedores que no la hubieran formulado para que en el plazo de diez dias
manifiesten si aceptan o se oponen a la modificacion propuesta.

El deudor o acreedores proponentes, junto a su solicitud de modificacion
del convenio o los no proponentes, dentro de los cinco dias siguientes al
traslado de la propuesta de modificacidon, podran presentar al Juzgado
escrito de oposicién a la valoracion contenida en el texto definitivo del
informe de la administracibn concursal indicando la cuantia actual y
demas modificaciones acaecidas respecto de los créditos subsistentes y
solicitando la suspension del plazo para manifestar su aceptacion u
oposicién a la modificaciéon propuesta. Al escrito de oposicion se debera
acompanar los documentos justificativos de su pretension, incluidos, en el
caso de garantias reales, los previstos en el articulo 94.5 de la Ley
Concursal.

El Juez acordara la suspension del plazo para aceptar y tramitarda la
oposicidon con arreglo a lo previsto para el incidente concursal. En caso de
gue se presentaran varios escritos de oposicién, se podran acumular por
el Juez del Concurso tramitandose conjuntamente.
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Contra la sentencia que dicte el Juez fijando el valor actual del crédito de
que se trate no cabra recurso alguno. En la sentencia el Juez acordara
alzar la suspension del plazo para manifestar su aceptacion u oposicion a
la modificacién de convenio propuesta.

Para entenderse aceptada la modificacion, deberan adherirse los
acreedores que representen las siguientes mayorias de pasivo calculadas
con arreglo a la lista definitiva de acreedores modificada, en su caso,
conforme a lo dispuesto en este apartado:

a) En el caso de acreedores ordinarios:

1.© EI 60 por ciento para adoptar las medidas previstas en el
articulo 124.1.a).

2.° El 75 por ciento para adoptar las medidas previstas en el
articulo 124.1.b).

b) En el caso de acreedores privilegiados:

1.© El 65 por ciento del pasivo de cada clase prevista por el articulo
94.2 para la modificacién de las medidas previstas en la letra a).1.°
anterior.

2.°© El 80 por ciento del pasivo de cada clase prevista por el articulo
94.2, para la modificacion de las medidas previstas en la letra
a).2.° anterior.

El computo de las anteriores mayorias se calculard de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 134.

5. El Juez dictara sentencia aprobando o denegando la modificacion del
convenio en el plazo de diez dias. Solo podra aprobar la modificacion
cuando las medidas propuestas garanticen la viabilidad del concursado.

Si se aprobase la modificacion, sus efectos se extenderan a los acreedores
con créditos privilegiados u ordinarios que no se hubiesen manifestado a
favor de la misma y a los acreedores subordinados. Si se denegase,
declarara el incumplimiento del convenio con los efectos del articulo 140
de la Ley Concursal.

6. Lo previsto en esta disposicion sera aplicable a los acreedores publicos,
que quedaran incluidos en el cobmputo y en las mayorias previstas en este
precepto.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Aunque buena parte de los procedimientos concursales han sido de
liguidacion, existe un cierto numero de concursos en toda Espafia que se
encuentran en fase de cumplimiento de convenio concursal y algunos en
cumplimiento de acuerdo extrajudicial de pagos, que, como consecuencia
de la crisis sanitaria, han podido ver afectada su capacidad de afrontar los
pagos comprometidos en el convenio y el plan de pagos.

25



ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Segun el BET, en el afio 2019 se aprobaron un total de 290 convenios de
acreedores en Espafia. Por otra parte, el numero de convenios de
acreedores cumplidos fue de 215, frente a 88 que fueron incumplidos.
Esta proporcion indica que la gran mayoria de empresas que llegan a
convenio estan en condiciones de cumplirlo; sin embargo, la incidencia de
la crisis del COVID-19 y del propio estado de alarma, seguramente
invertira totalmente esa proporcion.

Aunque el impacto de la medida desde el punto de vista cuantitativo es
muy pequefio, el impacto cualitativo es inmenso ya que daria plazo a las
empresas para recuperarse y cumplir el convenio, evitando asi su
desaparicion, con el coste econdémico y social que conlleva de deterioro
del tejido industrial y pérdida del empleo.

DURACION DE LA MEDIDA:

Temporal, seis meses, para la imposibilidad de declarar el
incumplimiento del convenio, cuando esta circunstancia haya sido
provocada por causa del estado de alarma. Y dos afnos para la posibilidad
de modificar el convenio judicialmente aprobado.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy alta
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 7 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Posibilidad de concluir el concurso sin realizar la vivienda habitual.

Afadir un articulo 148 bis a la Ley Concursal.

TIPO DE MEDIDA:

Concursal. Posibilidad de concluir el concurso sin realizar la vivienda
habitual.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Evitar que sea necesario despojar al deudor de su vivienda habitual
cuando la realizacion del bien solo servira para pagar parcialmente al
acreedor privilegiado.

Esta medida trata de proteger a los colectivos especialmente vulnerables
al impacto de la crisis sanitaria derivada del COVID-19, ya que seran
muchas las familias que, como consecuencia de la situacidon actual,
perderan sus trabajos o no puedan asumir los gastos del mantenimiento
de sus pequeiios negocios.

De este modo, muchas personas se veran abocadas al concurso, lo que,
de acuerdo con la regulacion actual, comportard (en la inmensa mayoria
de los casos, en los que no se alcanza un acuerdo con los acreedores) que
pierdan su vivienda habitual.

La regulacién actual no permite concluir el concurso ni, por tanto, acceder
al beneficio de la exoneraciéon del pasivo insatisfecho (BEPI), sin haber
realizado todos los bienes y derechos del deudor (incluida, por tanto, su
vivienda habitual), por lo que, de no adoptarse esta medida, muchas
familias se veradn desahuciadas. Circunstancia que, ademas de afectar a
las mismas gravemente, puede resultar incompatible con las necesarias
medidas de confinamiento y distanciamiento social acordadas por el
Gobierno.

Por otra parte, se salvaguardan los derechos de los acreedores a través
del establecimiento de los requisitos que contiene el precepto, ya que se
tratara de supuestos en los que importe obtenido por la vivienda nunca
hubiera servido para pagar a los acreedores ordinarios y en los que la
entidad bancaria se encuentra conforme o no se le causa perjuicio alguno
al estar el préstamo al corriente de pago.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

o Consejo General del Poder judicial
. Administradores concursales.
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ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Reforma legislativa de la Ley Concursal para afadir el articulo 148
bis.

1. Justificacion.

La finalidad de esta propuesta es evitar despojar al deudor de su
vivienda habitual cuando la realizacién del bien solo servira para pagar
parcialmente al acreedor privilegiado.

Para que ello se produzca seria preciso que el bien se encuentre
hipotecado, que el valor de realizacion del mismo no alcance a cubrir la
deuda garantizada y que, o bien el crédito hipotecario se encuentre al
corriente de pago o bien el acreedor privilegiado consienta en que no se
realice el bien.

No obstante, puede surgir un problema en el caso de que el deudor
acceda al BEPI por la via del ordinal 5° del articulo 178 bis (es decir,
cuando sea preciso que se someta a un plan de pagos), ya que en este
caso el pago mensual del préstamo hipotecario podria reducir
excesivamente el importe que el deudor podria poder pagar
mensualmente a sus acreedores. Por ello, habria de afiadirse un requisito,
de apreciacion judicial, tendente a valorar que el importe de la cuota
hipotecaria no resulta excesivo en comparaciéon con lo que supondria el
alquiler de una vivienda de caracteristicas adecuadas a las necesidades
del deudor y su familia.

2.- Modificaciones necesarias.

Afadir el siguiente articulo :
“Articulo 148 bis. Vivienda habitual del concursado.

1. No sera precisa la realizacion del inmueble que constituya la
vivienda habitual del concursado siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

1°.- Que lo solicite la administracion concursal, previa peticion
del concursado.

2°.- Que la vivienda se encuentre hipotecada y que la hipoteca
garantice una deuda del concursado.
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3°.- Que su valor previsible de liquidaciéon no alcance a cubrir la
deuda garantizada por la hipoteca que reste por abonar.

4°.- Que el préstamo hipotecario se encuentre al corriente de pago
0 gue, en caso contrario, consienta el acreedor privilegiado.

59 - Que estén al corriente de pago tanto el Impuesto de Bienes
Inmuebles como las cuotas de la comunidad de propietarios.

6°.- Que el importe mensual de la cuota hipotecaria no resulta
excesivo en comparacion con lo que supondria el alquiler de una vivienda
de caracteristicas adecuadas a las necesidades del deudor y su familia.

2. La administracién concursal solicitara al juez del concurso,
en cuanto verifigue la concurrencia de los requisitos anteriores, que
autorice la exclusion de la vivienda habitual de la liquidacion, lo que se
tramitara de conformidad con el articulo 188 de la Ley Concursal.

En el auto que autorice la exclusibn se acordara levantar los
embargos que pesen sobre el inmueble.”

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Durante el estado de alarma, ninguna.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Enorme, pues evitara que muchas personas se vean obligadas a perder
sus viviendas habituales.

DURACION DE LA MEDIDA: Permanente

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Muy alta
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 8 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Inclusién de una Disposiciéon Transitoria en la Ley Reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso administrativa relativa la tramitacion de los
procedimientos abreviados.

TIPO DE MEDIDA:

Medida para la jurisdiccion contencioso-administrativa.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

El objetivo de la medida es posibilitar la tramitacion de los procedimientos
abreviados, ya incoados o que se incoen con posterioridad a la entrada en
vigor de la disposicion y mientras dure la alerta sanitaria, evitando,
cuando ello sea posible, la celebracion de vistas.

Con ello se pretende conciliar la necesidad de tramitacion y conclusién de
los procedimientos con el mantenimiento, en la medida de lo posible, de
las medidas de distanciamiento social necesarias para hacer frente a la
pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2.

La urgencia y necesidad de la medida se hace evidente cuando se
considera los riesgos de contagio derivados de la aglomeraciéon de
personas en un espacio cerrado, por lo que resulta imprescindible para
asegurar la salud de las personas arbitrar formas de tramitacion de los
procedimientos que, sin merma de los derechos de defensa, posibiliten
que dicha tramitacién se lleve a cabo evitando la presencia de personas
en esos espacios cerrados cuando su presencia sea prescindible.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y magistrados, LAG, abogados (de particulares, empresas y
Administraciones Publicas) y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un Real Decreto-Ley y las Cortes
Generales para su convalidacion.
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MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

I. Adicibn de una Disposiciébn Transitoria décima en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa con el
siguiente contenido:

- Regulacién actual:
Inexistente (adicion).
- Regulacién propuesta:

«Disposicion Transitorio. Régimen transitorio aplicable al procedimiento
abreviado durante la situacion de alerta sanitaria provocada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19).

A los procedimientos abreviados incoados con anterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley cuya vista aun no se hubiese celebrado, o a los
que se incoen con posterioridad mientras permanezca en vigor la presente
disposicion transitoria, les sera de aplicacion el siguiente régimen:

a) Si de la demanda se desprende con claridad que los elementos
probatorios que soportan la pretensiéon actora son esencialmente el
expediente administrativo y, en su caso, los documentos e informes
aportados junto con la demanda, el LAJ, mediante decreto, dara traslado
de ella y de los documentos aportados a la Administracion demandada vy,
en su caso, a los codemandados que hubieren comparecido, para que la
contesten por escrito, en el plazo comun de 20 dias.

b) En el mismo decreto, se advertira a las partes que el pleito se fallara
sin vista y so6lo en atenciobn a lo que conste en el expediente
administrativo y en los documentos presentados con la demanda y los
que puedan aportar los demandados con la contestacién a la demanda.

c) Si en el plazo de 10 dias desde la notificacion del decreto, ninguna de
las partes se opone a esta forma de proceder, se declarara el pleito
concluso para sentencia una vez contestada la demanda, salvo que el juez
haga uso de la facultad prevista en el articulo 61, suspendiendo la vista
que, en su caso, se hubiese sefialado con anterioridad.

d) El Juez dictara sentencia en el plazo de diez dias desde que se hubiese
declarado concluso el procedimiento sin celebracién de vista.

e) Cuando se trate de asuntos en los que no quepa ulterior recurso y se
hubiese celebrado vista, en el mismo acto de la vista o0 en una
comparecencia posterior a la que se citara a las partes, la sentencia podra
ser dictada de viva voz. En tal caso, el Juez expondra verbalmente y de
manera sintética los razonamientos de la decision en relaciéon con los
motivos de recurso y de oposicion y pronunciaré su fallo decidiendo sobre
todas las cuestiones planteadas en el proceso, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 68 a 71.
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En caso de dictarse la sentencia de viva voz, el Letrado de la
Administracion de Justicia expedira certificacion que recoja todos los
pronunciamientos del fallo, con expresa indicacién de su firmeza y de la
actuacion administrativa a que se refiera. La certificacion sera expedida
en el plazo maximo de cinco dias y sera notificada a las partes.

La certificacibn se registrarda e incorporara al Libro de Sentencias del
6rgano judicial. El soporte videografico de la comparecencia quedara
unido al procedimiento».

No requiere la realizacién de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
a) Impacto econdmico: Esta medida no tiene impacto econémico.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacion de medios
humanos o materiales adicionales, sino una mejor gestion de los
existentes.

c) Impacto normativo: la medida no requiere concordancia con otras
normas procesales diferentes de aquellas cuyo régimen transitorio se
regula.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Permitird la inmediatez de los efectos de eficacia y agilizacion de los
procedimientos, restringiendo a los supuestos ineludibles la necesidad de
contacto social.

Para tratar de evaluar la dimensién del posible impacto de uno de los
aspectos de la medida (régimen transitorio de los procedimientos
abreviados en tramitacion), debe tenerse presente que, segun los datos
de la estadistica judicial, al finalizar el afio 2019 habia 70.165
procedimientos abreviados en tramite en los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo y 807 procedimientos de la misma clase en los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo.

DURACION DE LA MEDIDA:
Al ser una norma transitoria, tendria la duracién limitada en el tiempo
propia de su caracter.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: Alta
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 9 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Afadir una nueva disposicién adicional 562 a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, para ampliar el recurso
especial en materia de contratacion publica para que resuelvan las
cuestiones derivadas de la crisis COVID-19 en materia reclamaciones por
incidencias en la ejecuciéon de los contratos publicos.

TIPO DE MEDIDA: Regulacion del objeto de recurso especial en materia
de contratacion publica.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

Se propone una modificacion puntual de la Ley de Contratos del Sector
Publico para ampliar el objeto del recurso especial en cuestiones de
ejecucion del COVID-19, a&mbito en el que, a partir de las previsiones de
los Reales Decretos Leyes 8 y 11/2020, dictados con ocasion del estado
de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, cabe
esperar que se produzca un numero muy significativo de recursos en
materia de ejecucion de contratos.

La medida pretende aportar vias de solucion previa al contencioso-
administrativo que permitan, en la medida de lo posible, una solucién
extrajudicial de los conflictos en esta materia.

Los Reales Decretos-Leyes 8 y 11/2020 han previsto unos plazos de
resoluciéon de las solicitudes de indemnizacion por las incidencias del
COVID-19 muy breves, de cinco dias, transcurridos los cuales sin
resolucion se entiende que la solicitud ha sido rechazada, de manera que
en cuanto cese la vigencia del estado de alarma y se reanuden los plazos
administrativos la posibilidad de acudir a la via contencioso-administrativa
sera inmediata. Se hace por ello extraordinariamente urgente y necesario
aprobar la norma propuesta para que se encuentre en vigor en el mismo
momento de cese del estado de alarma a fin de impedir el impacto en la
jurisdiccion que se quiere evitar con la medida.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Funcionarios publicos, abogados (de particulares, empresas Yy
Administraciones Publicas) y procuradores.




ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un Real Decreto-Ley y las Cortes
Generales para su convalidacion.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accidon legislativa consistente en afiadir una nueva Disposicion Adicional
quincuagésimo sexta a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

- Regulacién actual:
Inexistente (adicidon):
- Regulacion propuesta:

Introduccién de una nueva Disposicion Adicional quincuagésimo sexta a la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico con el
siguiente contenido:

«Seran objeto del recurso especial regulado en los arts. 44 y siguientes
de la presente Ley las resoluciones sobre solicitudes o reclamaciones
relacionadas con las medidas derivadas del estado de alarma por la
pandemia del COVID-19 que hayan alterado la ejecucién de contratos
publicos celebrados por Administraciones publicas o las restantes
entidades que ostenten la condiciébn de poderes adjudicadores, con las
siguientes especialidades:

a) El recurso procedera, cualquiera que sea el importe del contrato o de la
solicitud o reclamacién, contra resoluciones sobre solicitud de suspension,
prérroga o ampliacibn del plazo contractual, reclamacion de
indemnizaciones, reequilibrio econdmico o cualesquiera otras cuestiones
relativas a la ejecucion del contrato que se susciten con ocasion de las
medidas derivadas del estado de alarma por la pandemia del COVID-19 o
de las situaciones de hecho causadas por ésta.

b) El recurso tendra caracter preceptivo y preclusivo.

c) El plazo para la interposicion del recurso sera de un mes desde la
notificacion de la actuacion impugnada.

d) La resolucion que se adopte sera ejecutiva y ejecutoria en sus propios
términos desde su notificacion a los interesados.

e) La competencia para conocer del eventual recurso contencioso-
administrativo posterior correspondera al Juez o Tribunal que seria
competente en atencidon a la Administracion y o6rgano autor del acto
inicialmente impugnado y, en su defecto, a los Juzgados de lo

34



Contencioso-administrativo».

No requiere la realizacion de actividades formativas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Permite evitar un atasco en Ila jurisdiccibn en tanto puede
descongestionar y racionalizar la entrada de asuntos en los tribunales,
maxime en una materia tan sensible.

Las principales ventajas serian las propias del actual recurso especial, en
un tema muy técnico que puede ayudar a la seguridad juridica.

No se sustituye en ningun caso al Juez, pues habrad control de las
decisiones ante TSJ.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

No es posible determinar el nimero de asuntos que permitira aliviar esta
medida pero cabe anticipar que serdn muy numerosos.

En cualquier caso, puede indicarse que, segun los datos de la estadistica
judicial, durante el afo 2019 fueron interpuestos 5.027 recursos en
materia de contratacion administrativa (3.769 en los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo, 39 en la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional y 1.219 en las Salas de lo
Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia),
aunque por las razones indicadas es mas que previsible que esa cifra se
multiplique varias veces como consecuencia de las medidas adoptadas
para hacer frente al COVID-19.

DURACION DE LA MEDIDA TEMPORAL.

La medida implica una modificacion legislativa con vocacion transitoria
pero como hay contratos de larga duraciéon puede tener una vigencia
amplia.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:

Alta

ANEXO:
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 10 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Introducir una disposicion transitoria en el Real Decreto-ley 10/2020, de
29 de marzo o, en su defecto, en la Ley Reguladora de la Jurisdicciéon
Social, declarando urgentes los procedimientos relacionados con la
recuperacion de las horas de trabajo no prestadas durante el permiso
retribuido previsto en el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el
que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el
fin de reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha
contra el COVID-19.

TIPO DE MEDIDA: Medida para el orden jurisdiccional social.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: agilizar y dotar de eficacia a la resolucion que
se dicte en ese tipo de reclamaciones.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, fiscales, letrados de
la Administracion de Justicia, abogados, procuradores y graduados
sociales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION.

Accion legislativa para introducir una disposicion transitoria en el Real
Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo o, en su defecto, en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccidon Social con el siguiente contenido:

Disposiciéon Transitoria: “El procedimiento para declarar el deber
y forma de recuperacion de las horas de trabajo no prestadas
durante el permiso retribuido previsto en el Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso
retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta
ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la
movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el
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COVID-19, sera urgente y de tramitacion preferente hasta el 31-
12-2020".

JUSTIFICACION:

El articulo 3 del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se
regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras
por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir
la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-
19, prevé que la recuperacion de las horas de trabajo se podra hacer
efectiva desde el dia siguiente a la finalizacion del estado de alarma hasta
el 31 de diciembre de 2020. Para hacer efectivo ese deber, en caso de
controversia, resulta imprescindible declarar la urgencia y tramitacion
preferente de los procedimientos judiciales relativos al reconocimiento del
deber y forma de recuperacion de las citadas horas de trabajo.

REQUIERE MEDIDAS FORMATIVAS: curso on line o presencial, de corta
duracién, sobre el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que
se regula un permiso retribuido recuperable para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el
fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha
contra el COVID-19. Destinado a jueces y magistrados con poca
experiencia en el orden jurisdiccional social.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

No existe impacto sobre la situacién existente debido a que, en la
actualidad, no existen litigios relativos el deber y forma de recuperacion
de las horas de trabajo no prestadas durante el permiso retribuido
previsto en el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se
regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras
por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir
la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-
19. Sin embargo, aunque no se puede asegurar, es previsible una entrada
masiva de demandas en torno a dicha cuestidén a corto plazo.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

No es posible medir el impacto de la medida sobre la situaciéon futura,
pero sera elevado, ya que permitira la resolucion de los litigios relativos a
dicha materia en un tiempo breve, de forma que la resolucién que se dicte
sea eficaz y permita la recuperacion de las horas de trabajo no prestadas
durante el permiso retribuido previsto en el Real Decreto-ley 10/2020, de
29 de marzo, desde a finalizacion del estado de alarma y antes del 31 de
diciembre de 2020, tal y como el articulo 3 de la citada norma prevé.

37



DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MUY ALTA

ANEXO:

¢ Valoracion: Positiva. Los procedimientos destinados a hacer
efectivo el deber de recuperacion de las horas de trabajo no
prestadas durante el permiso retribuido contenido en el art. 3 del
Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un
permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por
cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de
reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha
contra el COVID-19, deben ser declarados urgentes ya que, de otra
forma, no serian resueltos en el periodo comprendido entre la
finalizacion del estado de alarma y el 31-12-2020, que es el
legalmente previsto para su posible recuperacion.

e Puntos criticos: Ninguno.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 11 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Impugnacién ERTE derivados de la COVID-19

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Racionalizar y agilizar la tramitacion y respuesta a la previsible masiva
litigiosidad.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Judicatura, Abogacia, Graduados y Graduadas Sociales

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes
Generales para la aprobacion de una Ley a tramitar por el procedimiento
de urgencia, sin perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la
concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que,
en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

MEDIDA LEGISLATIVA:

El art. 153.1 LRJS dispone: «Se tramitaran a través del presente proceso
las demandas [..] que versen sobre [..] una decisibn empresarial de
caracter colectivo, incluidas [..] las suspensiones y reducciones de
jornada previstas en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores que
afecten a un numero de trabajadores igual o superior a los umbrales
previstos en el apartado 1 del articulo 51 del Estatuto de los
Trabajadores».

El art. 47.1 ET establece: «Cuando la decisibn empresarial afecte a un
numero de trabajadores igual o superior a los umbrales previstos en el
articulo 51.1 se podra reclamar en conflicto colectivo, sin perjuicio de la
accion individual».

Se debe aprobar una norma con rango de ley que, como lex specialis y
lex posterioris, establezca un régimen especifico para la impugnacion de
los ERTE derivado de la COVID-19 que afecten a varios trabajadores,
facilitando las acciones colectivas.

Redaccién propuesta:
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Aprobacion de una norma con rango de ley con el contenido siguiente:

«Se tramitaran conforme a la modalidad procesal de conflicto colectivo las
demandas colectivas que versen sobre las suspensiones y reducciones de
jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, aunque el numero de trabajadores afectados no alcance los
umbrales previstos en el apartado 1 del articulo 51 del Estatuto de los
Trabajadores.».

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

No se cuenta con datos de litigiosidad actual debido a que los plazos
administrativos y procesales estan paralizados y, por consiguiente, las
demandas aun no se han presentado, pero lo haran a partir del dia
siguiente al que se alce la suspension.

A dia de la fecha, solo cabe hacer estimaciones partiendo de los datos que
ha facilitado la administracion, que pueden estar muy alejadas de la
realidad. Asi, a fecha 31-3-2020, segun datos del Ministerio de Trabajo,
los Ertes presentados en las comunidades auténomas se cifran en
309.345 y en 9.670 los presentados en la Direccion General de Trabajo,
ascendiendo a un minimo de 1,6 millones los trabajadores afectados. Para
hacernos una idea de la dimension del problema, segun estadisticas
oficiales del Ministerio de Trabajo, en todo el afio 2019, se registraron
2.169 Ertes (incluye los presentados en la Direccién General de Trabajo y
en las CCAA) y el numero de trabajadores afectados fue de 88.927.

Tampoco existen datos en los boletines estadisticos judiciales que
permitan saber cual es el indice de litigiosidad en esa materia, pero en
2019 se ingresaron en los juzgados de lo social 629 conflictos colectivos
(modalidad procesal para proceder a la impugnacién colectiva de las
medidas de flexibilizacibn de la actividad) y 8.892 procedimientos en
materia de movilidad geogréafica, modificaciones sustanciales de
condiciones de trabajo, suspensién del contrato y reducciéon de jornada
por causas econOmicas, técnicas, organizativas o de produccién o
derivadas de fuerza mayor (modalidad procesal para la impugnacion
individual de este tipo de medidas).

Ciertamente, dichos datos no permiten hacer extrapolaciones, ya que no
solo incluyen los procesos en materia de suspensién del contrato y
reduccidon de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién o derivadas de fuerza mayor (Ertes), pero teniendo en cuenta
que la relacion es de un 29% en materia colectiva y del 10% en materia
individual, atribuyendo la mitad a los expedientes de regulacion de
empleo temporal, nos encontrariamos ante una expectativa de 44.855
demandas de naturaleza colectiva (sin contar las presentadas en la
Direccibn General de Trabajo, cuya impugnacion en muchos casos,
aunque no siempre, sera competencia de la Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional) y 80.000 de naturaleza individual en tan solo un mes
que es el equivalente al nivel de entrada de pleitos de esa naturaleza de
10 afios en los juzgados de lo social.
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ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Disminuira el numero de impugnaciones individuales de los ERTE y
aumentara las impugnaciones conforme a la modalidad procesal de
conflictos colectivos.

Sindicatos y representantes unitarios de trabajadores con esta prevision
normativa especifica ven ampliada su legitimacion lo que favorece la
racionalizacion de estas impugnaciones colectivizandolas, quedando
siempre salvaguardada la impugnacion individual.

En todo caso debe tenerse que conforme a la LRJS art. 159 el proceso de
conflicto colectivo es urgente y tiene preferencia absoluta, salvo los de
tutela de derechos fundamentales.

En cuanto a su impacto sobre la situacién futura, los datos son los
mismos analizados con anterioridad, a los que habra que sumar todas los
relativos a las medidas de suspension del contrato y reduccién de jornada
por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién o
derivadas de fuerza mayor que se acuerden con posterioridad que ya se
vaticina que, vista la crisis econdmica en que estard inmerso el pais, van
a ser muy numerosas.

DURACION DE LA MEDIDA: TEMPORAL

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

La reforma propuesta no impide las impugnaciones individuales de los
ERTE derivados de la COVID-19. Dichas impugnaciones individuales se
realizan al amparo del art. 138 LRJS, precepto que no esta afectado por
ella. En caso contrario, se vulneraria el art. 24 CE: el trabajador individual
cuyo delegado de personal, comité de empresa o sindicato se negase a
impugnar colectivamente el ERTE tampoco podria hacerlo individualmente.

Tampoco permite la impugnacién por el tramite del conflicto colectivo de
los ERTE que afecten a un uUnico trabajador. El texto legal propuesto hace
referencia a las demandas colectivas. Ello excluye que su objeto sea una
impugnacion relativa a un Unico trabajador.

En todo caso debe tenerse que conforme a la LRJS art. 159 el proceso de
conflicto colectivo es urgente y tiene preferencia absoluta, salvo los de

tutela de derechos fundamentales.

1. Regulacioén vigente en la actualidad

Hay que diferenciar:
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1) ERTE que supera los umbrales del despido colectivo (por ejemplo,
afecta a 40 trabajadores)

a) Cada trabajador puede impugnar el ERTE individualmente al amparo
de la modalidad procesal del art. 138 LRJS. La sentencia del Juzgado de lo
Social sera recurrible en suplicacion [art. 191.2.e) LRJS].

b) Si la representacidon colectiva de los trabajadores (Unica legitimada
activamente) interpone una demanda de conflicto colectivo se suspenden
los procedimientos individuales (art. 138.4 LRJS).

2) ERTE que no alcanza los umbrales del despido colectivo (por ejemplo,
29 trabajadores en empresa de mas de 300 trabajadores)

Cada trabajador puede impugnar el ERTE individualmente (la sentencia no
sera recurrible en suplicacién). Pero el delegado de personal, comité de
empresa o sindicato no puede impugnarlo colectivamente porque lo
prohibe el art. 153.1 LRJS. La consecuencia es que puede haber 29 pleitos
individuales ante los Juzgados de lo Social impugnando el mismo ERTE.

2. Propuesta de regulacion especifica de los ERTE derivados de la
COVID-19

En la redaccidén propuesta se permite que estos ERTE que no alcanzan los
umbrales del despido colectivo se puedan impugnar mediante el
procedimiento de conflicto colectivo. Pero no se modifica el art. 138 LRJS.
En el citado ERTE derivado de la COVID-19 que afecta a 29 trabajadores
en una empresa de mas de 300 trabajadores:

1) Los 29 trabajadores pueden impugnarlo individualmente al amparo del
art. 138 LRJS.

2) Pero si el comité de empresa o un sindicato interpone una demanda de
conflicto colectivo al amparo del art. 153 LRJS, se suspenderan los 29
procedimientos individuales y se resolvera en un udnico procedimiento
colectivo.

La competencia objetiva de dicho procedimiento de conflicto colectivo
dependerd de su ambito territorial: provincial (Juzgado de lo Social),
autonémico (TSJ) o estatal (AN).

3. Razones de la propuesta

1) Tradicionalmente la litigiosidad derivada de los ERTE ha sido muy
pequefia porque no conllevan la extincibn de contratos de trabajo.
Constituyen una medida de flexibilidad interna a fin de evitar los despidos.
2) En la situacion actual desconocemos cual va a ser la litigiosidad futura
derivada de los ERTE que traen causa de la COVID-19, aunque es
predecible la alta tasa de impugnaciones y otras derivadas procesales,
incluso de extincion de contratos de trabajo, a las que pueden abocar las
suspensiones acordadas o prorrogadas

3) Ante la posibilidad de que haya un numero enorme de demandas
derivadas de estos ERTE, se abordé la forma de disminuir la litigiosidad
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para evitar un colapso de los tribunales.

4) Una posible solucién seria la acumulacion subjetiva de acciones y
procesos. El problema es que, aunque el art. 28 LRJS recoge la
acumulacién de procesos como algo obligatorio, la experiencia forense
revela que dicha acumulacién no ha tenido éxito.

5) Por ello, se debe favorecer la impugnaciéon colectiva sobre la individual
porque un solo pleito colectivo sustituye a una pluralidad de pleitos
individuales o plurales sobre el mismo ERTE. Ademas, ello descarga a los
Juzgados de lo Social a favor de los TSJ y de la AN, que van a tener una
carga de trabajo mucho menor. Se prevé un numero muy grande de
demandas relativas a ERTE derivados de la COVID-19 con el riesgo de
colapso de los Juzgados de lo Social. Esta reforma pretende ampliar el
namero de los procesos de conflicto colectivo y disminuir el nimero de
demandas ante los Juzgados de lo Social.

6) Es cierto que el objeto del proceso individual de impugnacién de un
ERTE puede no coincidir con el proceso de conflicto colectivo impugnando
el mismo ERTE. Pero la sentencia resolutoria del conflicto colectivo
produce efectos de cosa juzgada positiva en los procesos individuales
respecto de la declaracion como justificada, injustificada o nula de la
decision empresarial.

7) En muchas PYMES no hay representacion unitaria de los trabajadores.
Sin embargo, consideramos que no debe ampliarse la legitimacién activa
para interponer estos conflictos colectivos, atribuyéndosela a la comision
del art. 41.4 ET, porque ello incrementaria el nimero de litigios.

El riesgo es que se interponga un gran numero de recursos de casacion
ordinaria que el TS no pueda afrontar. En el RCUD el TS puede modular el
acceso a casacion en virtud del rigor en la exigencia del presupuesto
procesal de contradiccion. Pero en el recurso de casacion ordinario no. Por
eso, el porcentaje de sentencias de suplicacién que se recurren en CUD es
solamente del 9% mientras que el porcentaje de sentencias dictadas por la
AN gue se recurren en casacion ordinaria supera el 80%.

Si se presenta un gran numero de demandas colectivas ante los TSJ y la
AN impugnando los ERTE, ello supondria un elevado nimero de recursos
de casacion ordinaria ante el TS.

Conforme a la base de datos, la Sala Social del TS puede dictar entre 1000
y 1100 sentencias al afio. Si se interpone un gran nimero de recursos de
casacion ordinaria derivados de ERTE ello, por si solo, podria suponer una
carga de trabajo inasumible para el TS. La solucién seria reformar el
régimen de recursos contra las sentencias dictadas en estos procesos.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 12 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Preferencia para la realizacion de actos procesales con presencia virtual
(procesos laborales y de Seguridad Social derivados de COVID-19,
extensible a otros)

TIPO DE MEDIDA:

Medida de caracter general que consistiria en introducir una norma con
rango de ley y caracter urgente en los siguientes términos:

“Mientras dure la situacion de emergencia sanitaria, los actos de juicio,
comparecencias, declaraciones y vistas, los actos de comunicacion, y en
general todos los actos procesales, se realizaran preferentemente
mediante régimen de presencia virtual cuando los medios técnicos,
electrénicos, informaticos y telematicos necesarios para ello estén puestos
a disposiciéon de los Juzgados y Tribunales y de las Fiscalias para el
desarrollo de su actividad y ejercicio de sus funciones.

Las deliberaciones se celebraran en régimen de presencia virtual cuando
se den las condiciones previstas en el parrafo anterior.”

OBJETIVO DE LA MEDIDA:

La realizacién de actos procesales en régimen de presencia fisica supone
un riesgo de contagio del coronavirus, en especial cuando ello supone
tener que acudir a edificios judiciales donde se celebran multitud de actos
procesales pues son lugares de concentracion masiva de personas que
pueden facilitar los contagios. El riesgo es especialmente tangible en el
caso de celebracion de juicios por varios 6rganos judiciales en una misma
mafiana en las mismas dependencias o en dependencias préximas. La
finalidad de la medida es preservar la salud del personal judicial, el
funcionariado, los profesionales juridicos, y la totalidad de las personas
intervinientes en el proceso (partes, testigos, peritos, acompanantes ...).

En muchos casos las leyes de procedimiento establecen de manera
expresa la obligacion de presencia para una vista, comparecencia o acto
de juicio, lo que se ha venido interpretando como obligacién de presencia
fisica. También se establece en muchas ocasiones la preferencia de los
actos de comunicacion personales. Igualmente es habitual celebrar las
deliberaciones de 6rganos colegiados en régimen de presencia fisica.

Con la introduccién de una norma que, en todos esos casos, posibilita la




presencia virtual, y la prefiere respecto a la presencia fisica, se habilitaria
para la valida realizacion de esos actos procesales sin riesgos de contagio.

La propuesta normativa es coherente y concordante con la prevision
contenida en el art. 229.3 de la LOPJ: “3. Estas actuaciones podran
realizarse a través de videoconferencia u otro sistema similar que permita
la comunicacion bidireccional y simultanea de la imagen y el sonido y la
interaccion visual, auditiva y verbal entre dos personas o grupos de
personas geograficamente distantes, asegurando en todo caso la
posibilidad de contradiccion de las partes y la salvaguarda del derecho de
defensa, cuando asi lo acuerde el juez o tribunal.

En estos casos, el letrado de la Administracion de Justicia del juzgado
o tribunal que haya acordado la medida acreditara desde la propia sede
judicial la identidad de las personas que intervengan a través de la
videoconferencia mediante la previa remision o la exhibicion directa de
documentacion, por conocimiento personal o por cualquier otro medio
procesal idéneo”.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y magistrados; Fiscales; Letrados de la Administracion de Justicia;
otros funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia; abogados,
procuradores y graduados sociales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:

Juzgados y Tribunales y Fiscalias en la medida en que los medios
técnicos, electrénicos, informaticos y telematicos necesarios para sustituir
la presencia fisica por la virtual estén puestos a su disposicion para el
desarrollo de su actividad y ejercicio de sus funciones.

Podria ser necesario, en relaciéon con determinados actos procesales, que
los Jueces Decanos, los Presidentes de Tribunales, o los Fiscales Jefes
requiriesen la colaboracién de los Colegios de la Abogacia, de la Procura o
de los Graduados Sociales para la efectividad de la medida.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

Impacto econémico nulo pues se trataria de utilizar los medios técnicos,
electronicos, informaticos y telematicos necesarios para sustituir la
presencia fisica por la virtual que ya estan puestos a disposicion de
Juzgados y Tribunales y de las Fiscalias para el desarrollo de su actividad
y ejercicio de sus funciones.

Impacto organizativo minimo, pues simplemente obligaria a poner en
marcha los medios técnicos, electronicos, informaticos y telematicos
necesarios para sustituir la presencia fisica por la virtual en los Juzgados y
Tribunales y Fiscalias alli donde esos medios ya estan puestos a su
disposicion para el desarrollo de su actividad y ejercicio de sus funciones.
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Impacto normativo, pues se precisa de una norma con rango de ley para
atribuir preferencia al régimen de presencia virtual frente al régimen de
presencia fisica alli donde las leyes de procedimiento exigen la presencia
de mas de una persona para la realizacibn de un acto procesal. Con la
introducciéon de la norma se estableceria la valida realizaciéon de los actos.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Impacto muy positivo sobre la salud de las personas intervinientes en
actos procesales, al prevenir riesgos de contagio.

Impacto muy positivo sobre la eficacia en la realizacibn de actos
procesales, pues se facilitaria esa realizacion sin necesidad de
desplazamientos, con el consiguiente ahorro de tiempo y costes
econOmicos. Tales beneficios repercutirian no solo sobre Jueces y
Magistrados, Fiscales, Letrados de la Administracién de Justicia, y otros
funcionarios al servicio de la Administracibn de Justicia; también
repercutirian sobre los profesionales (abogados, procuradores vy
graduados sociales), y sobre los justiciables.

DURACION DE LA MEDIDA:

En principio mientras dure la situaciéon de emergencia sanitaria (aunque la
eficacia de la medida aconseja su mantenimiento incluso posteriormente).

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA:
Muy alta
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N°: 13 (RDL)
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Puesta en funcionamiento a la mayor brevedad posible de los juzgados de
lo social numeros 43 y 44 de Madrid, creados en virtud de Real Decreto
256/2019, de 12 de abril, de creacibn de setenta y cinco unidades
judiciales correspondientes a la programacion de 2019.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Puesta en funcionamiento de dos érganos
judiciales en Madrid, que permitirdn mejorar el déficit de planta que
padecen los juzgados de lo social en Madrid y coadyuvaran en enfrentar la
sobrecarga de trabajo que se vaticina.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: jueces, letrados de la
Administracion de Justicia, funcionarios, abogados, procuradores y
graduados sociales.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION: Consejo General del Poder Judicial, Ministerio de Justicia, y
Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de la Comunidad de Madrid.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

e El Ministerio de Justicia debera dictar la correspondiente Orden
Ministerial que determine la fecha de entrada en funcionamiento de
los Juzgados de lo Social nUmeros 43 y 44 de Madrid.

e La Comision Permanente del CGPJ debera convocar el concurso de
traslado de magistrados para la cobertura de dichas plazas.

e El Ministerio de Justicia deberéa convocar concurso de traslado de
letrados de la Administracion de Justicia para la cobertura de dichas
plazas.

e La Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de la Comunidad de
Madrid deberd proporcionar la cobertura de las plazas de
funcionarios, mediante el nombramiento de funcionarios interinos
hasta que puedan cubrirse mediante concurso ordinario de traslado
de los correspondientes cuerpos de Gestion Procesal, Tramitacion
Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial.

e La Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de la Comunidad de
Madrid debera adecuar locales para dichos juzgados, proveer a los
organos de mobiliario, medios informaticos y material de oficina y
realizar actividades formativas para los/as funcionarios/a que no
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tengan experiencia en la jurisdiccion social.

FORMACION: Se puede tener que impartir el curso formativo por cambio
de jurisdiccion destinado a los jueces/zas y magistrados/as que acceden a
6rganos de la jurisdiccion social procedentes de otros O6rdenes
jurisdiccionales.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: Aliviara la
sobrecarga de trabajo que padecen los juzgados de lo social de Madrid y
colaborardn en la resoluciéon de extraordinario incremento de litigiosidad
laboral que se prevé que se va a producir cuando se alce la suspensiéon de
los términos y plazos procesales y administrativos.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

La sobrecarga de trabajo que soportan los juzgados de lo social de
Madrid, que se sitla, en el afio 2019, en el 202% del indicador se veria
ligeramente disminuida, pasando a situarse, partiendo de cifras del afo
pasado, en un 192% del indicador de entrada previsto para esta clase de
organos.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

ANEXO:

e Valoracion: Los juzgados de lo social de Madrid vienen soportando de
forma mantenida en el tiempo una carga excesiva de trabajo que se
sitlla, en el afio 2019 en el 202% del indicador de entrada previsto
para esta clase de 6rganos. Este dato pone de manifiesto que, si bien
en la mayoria de las provincias existe un déficit estructural de planta,
esta se agudiza en Madrid, como ha puesto de manifiesto el Servicio
de Inspeccién en numerosos informes.

El impacto de la crisis generada por el COVID-19 seguramente
afectara de modo desigual a los diversos juzgados de lo social de
Espafia, por mas que todos ellos participen de algunas caracteristicas
comunes. Dado que Madrid es una de las provincias que soporta
mayor carga de trabajo debe procederse a la puesta en
funcionamiento, a la mayor brevedad posible, de los dos nuevos
juzgados de lo social creados por el Real Decreto 256/2019, de 12 de
abril.

Esta medida contribuira a aligerar ligeramente la carga de trabajo que
actualmente padecen. Aunque los porcentajes sobre el indicador de
entrada en estos 6rganos son extremadamente elevados y la creacion
de tan solo dos juzgados en Madrid es manifiestamente insuficiente, al
menos es un paso en orden a lograr la adecuacién de planta que se
pretende alcanzar. En estos momentos de crisis en los que se preve
una entrada masiva de asuntos, la existencia de 6rganos de nueva
creacibn puede ser una herramienta eficaz a fin de facilitar la
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agilizacion de los procedimientos.

Aunque la creacién de los 6rganos ya fue acordada por el Real Decreto
256/2019, de 12 de abril, de creacion de setenta y cinco unidades
judiciales correspondientes a la programaciobn de 2019 vy, en
consecuencia, podria considerarse redundante, lo cierto es que en la
Orden Ministerial JUS/767/2019, de 11 de julio, por la que se dispone
la fecha de efectividad de 22 plazas de magistrado en &rganos
colegiados, de entrada en funcionamiento de 45 juzgados
correspondientes a la programacién del afio 2019, y de efectividad de
2 plazas de magistrado en la Seccion de Apelacion Penal de los
Tribunales Superiores de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, de
Cataluiia y de la Comunidad de Madrid, no prevé la fecha de entrada
en funcionamiento de los juzgados de lo social nimeros 43 y 44 de
Madrid. Por ello, es necesario y urgente sefalar una fecha préxima
para la entrada en funcionamiento efectiva de dichos juzgados.

Puntos criticos: Ninguno. La unica dificultad es que entrafia un coste
econdmico que las administraciones prestacionales pueden no estar en
condiciones de asumir durante la situacién de crisis econémica que se
avecina.
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